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1 Inhalt und Ziele des Seniorenplanes

Im Jahre 1994 legte das Soziadezernat im Rahmen der kommunalen Sozialplanung den
ersten Altenhilfeplan der Stadt Suhl, der zugleich der erste kommunale Altenhilfeplan im
Freistaat Thiringen war, vor. Die erste Fortschreibung des Planes erfolgte im Jahre 1997.

Ebenfalls im Jahre 1997 beschloss der Stadtrat der kreisfreien Stadt Suhl die , Leitlinien fir
die kommunale Sozialpalitik in der Stadt Suhl”, in denen auch die , Prinzipien der Politik
fur dtere Menschen” festgeschrieben wurden.

Darin wird u.a. as Zie der kommunalen Altenpolitik ,,die qualitative Aufwertung aller
Lebensbedingungen im Alter und die Schaffung neuer Perspektiven fur ein  sinnerfilltes
und zufriedenes Leben” festgeschrieben.

Ausgehend von der Feststellung, dass ,, die durch den demografischen Wandel zunehmende
Zahl &terer Menschen eine der grofdten sozial- und damit auch kommunalpolitischen
Herausforderungen der Zukunft® ist, sollen fir die kommunale Politik fur &ltere Menschen in
der Stadt Suhl u.a. die folgenden Prinzipien gelten:

@ Politik fur altere Menschen soll dazu beitragen, das Alter als neuen Lebensabschnitt

Zu begreifen und durch  aktive Gestaltung sowie Eigenverantwortung die

Selbstandigkeit aufrechtzuerhaten.

Pravention und Rehabilitation haben Prioritdt bei den Leistungen fir &dtere

Menschen.

Menschen mit besonderen soziaen Beduirfnissen finden vorrangig Berticksichtigung.

Die kommunale Altenpolitik schafft die Voraussetzungen fir die Forderung der

Bereitschaft zum freiwilligen sozialen Engagement auch bel der dteren Bevolkerung.

Ziel der kommunalen Altenpolitik ist es die Bedingungen und Voraussetzungen zu

schaffen, die den dteren Menschen den Verbleib in der eigenen Wohnung bzw. eine

sel bstandige L ebensfiihrung erméglichen.

@ Fur hilfee und pflegebedirftige &ltere Menschen wird eine bedarfss  und
qualitéatsgerechte ambulante und stationére V ersorgungsstruktur gewahrleistet.

Q V8 W

Der vorliegende Seniorenplan, der in enger Zusammenarbeit mit dem Seniorenbeirat und der
Seniorenvertretung der Stadt Suhl entstand, zieht Bilanz Uber bisher erreichte Ergebnisse in
den Schwerpunktbereichen kommunaler Politik fur dltere Menschen in der Stadt Suhl, weist
auf noch bestehende Probleme hin und soll Handlungserfordernisse in  ausgewdahiten
Bereichen fur die Zukunft aufzeigen. Dabei wird insbesondere deutlich, dass die erreichten
Ergebnisse insbesondere das Resultat der guten  Zusammenarbeit zwischen den
Interessenvertretungen der Senioren der Stadt und der Stadtverwatung sowie des
unermidlichen Engagements der in  der Altenhilfe téigen Vereine, Verbande und
Einrichtungen ist.



2. Gesetzliche Neuregelungen (Auswahl)

Im folgenden werden einige gesetzliche Neuregel ungen aufgefihrt und erlautert, die auch fir
dltere Blrger von Bedeutung sind.

1. Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) — Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen (BGBI. | S. 1046)

Mit dem SGB IX, das zum 01.07.2001 in Kraft trat, werden die Rechtsvorschriften zur
Rehabilitation und Eingliederung behinderter Menschen welterentwickelt und im
Sozialgesetzbuch als eigenes Buch zusammengefasst. Einbezogen wurde als Teil 2 des SGB
IX auch das Schwerbehindertenrecht, das Schwerbehindertengesetz ist deshalb aufgehoben.
Im Mittelpunkt des Gesetzes steht, behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen
ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. Ziel der Sozialleistungen ist die Forderung der
Teilhabe der behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen an der Gesellschaft,
insbesondere am Arbeitsleben. Dieses Zidl soll mit medizinischen, beruflichen und sozialen
L eistungen schnell, wirkungsvoll, wirtschaftlich und auf Dauer erreicht werden.

Folgende Neuregelungen sind hierbei von besonderer Bedeutung:

- Beratung und Unterstitzung in den gemensamen Servicestellen der
Rehabilitationstréger
Einbeziehung der Trager der Sozia- und der Jugendhilfe in den Kreis der
Rehabilitationstrager
Erweiterte Wahl- und Wunschrechte fir die Leistungsberechtigten
Schnellerer Zugang zu Rehabilitationsleistungen
Starkung der ambulanten Rehabilitation — Ubergangsgeld auch bei ambulanter
Rehabilitation
Gebéardensprache
Probleme behinderter Frauen und Kinder.

Weitere Neuerungen in folgenden Bereichen:

- Ausbau der Prévention

- Lestungenim Ausland

- Arbeitsassistenz

- Uberbriickungsgeld

- Reisekosten

- Benachteiligungsverbot fir Arbeitgeber

- Eingliederungszuschiisse auch im Anschluss an befristete Beschéftigung
Schwerbehinderter

- Arbeitsforderungsgeld

- Eltern- und Betreuerbeiréate in Werkstétten fir Behinderte

- Verzicht auf die Bedirftigkeitspriifung

- Wegfal der Altersgrenze bel bedurftigkeitsunabhdngigen Leistungen der
Eingliederungshilfe

- Neugestaltung des Unterhaltsriickgriffs auf Eltern, deren Kinder vollstationére
Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege erhalten

- Verzicht auf besondere Eignungstests bel Leistungen der Eingliederungshilfe

- Eingliederungshilfe in Einrichtungen der Behindertenhilfe

- Barrierefreiheit

- mehr Rechte fur behinderte Menschen in den Werkstatten.
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2. Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGBI. | S. 1467)

Kernstiick des Gleichstellungsgesetzes, das in seinen wesentlichen Teilen am 01.05.2002 in
Kraft trat, ist die Barrierefreiheit. Barrierefreiheit setzt einen umfassenden Zugang und eine
uneingeschrankte Nutzung aler Lebensbereiche voraus.

Behinderten Menschen soll ermdglicht werden, alle Lebensbereiche wie bauliche Anlagen,
Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande und Kommunikationseinrichtungen in der
allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe
ZU nutzen.

Das Ziel einer algemeinen Barrierefreiheit umfasst neben der Beseitigung raumlicher
Barrieren fur Rollstuhlfahrerinnen und Gehbehinderte auch die kontrastreiche Gestaltung der
Lebensumwelt fir Sehbehinderte sowie die barrierefreie Kommunikation etwa mittels
Gebéardendol metscher oder Uber barrierefreie elektronische Medien.

Wesentliche Schwerpunkte sind hierbei:
die Belange behinderter Frauen
Zielvereinbarungen zur Durchsetzung von Barrierefreiheit
Benachteiligungsverbot fir Behdrden
Barrierefreiheit im Bau- und Verkehrsbereich
Barrierefreiheit in der Informationstechnik
Anerkennung der Gebardensprache, Gestaltung von Bescheiden
V erbandsklagerecht
Barrierefreiheit von Gaststétten
Barrierefreie Wahlen
Barrierefreies Hochschul studium.

In Ausfihrung des Behindertengleichstellungsgesetzes wurden durch das Bundesministerium
des Innern und das Bundesministerium fir Gesundheit und Soziales u.a. folgende
Verordnungen erlassen, die in absehbarer Zeit grundsétzlich auch auf die Landes- und
kommunal e Ebene Ubertragen werden kénnen:

%] Verordnung zur  Verwendung von  Gebdrdensprache und  anderen

Kommunikationshilfen im Verwaltungsverfahren nach dem
Behindertengl ei chstellungsgesetz

/] Verordnung zur Zuganglichmachung von Dokumenten fir blinde und sehbehinderte
Menschen im Verwaltungsverfahren nach dem Behindertengleichstellungsgesetz

/] Verordnung zur Schaffung barrierefreier  Informationstechnik  nach  dem

Behindertengl ei chstellungsgesetz
3.  NeuntesBuch Sozialgesetzbuch (SGB I X) — Pflegel el stungser gdnzungsgesetz

Mit dem Pflegeleistungsergdnzungsgesetz werden erstmals fur altersverwirrte, aber auch fir
geistig behinderte und psychisch kranke Pflegebediirftige mit erheblichem algemeinen
Betreuungsbedarf zusétzliche Leistungen und verbesserte Versorgungsangebote vorgesehen.
Die héausliche Pflege hat dabei Vorrang.

Das Gesetz sieht folgende Mal3nahmen vor:

- Haudlich  Pflegebedlrftige, bei denen der medizinische Dienst der
Krankenversicherung einen erheblichen allgemeinen Betreuungsbedarf festgestellt hat,
erhalten ab dem 01.04.2002 einen zusétzlichen Betreuungsbetrag in Hohe von bis zu
460 € je Kalenderjahr. Die Mittel sind zweckgebunden fir Leistungen der Tages- und
Nachtpflege, der Kurzzeitpflege und niedrigschwelligen Betreuungsangebote zu
verwenden, aso flr qualitétsgesicherte aktivierende Betreuungsangebote.
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Bestehende  Beratungsangebote insbesondere  fir  demenziell  erkrankte
Pflegebedirftige werden verbessert und erweitert, beratende Hilfen im hauslichen
Bereich durch zusétzliche Hausbesuche ausgebauit.

Die Entwicklung neuer Versorgungskonzepte und —strukturen insbesondere fir
demenziell erkrankte Pflegebedurftige soll mit insgesamt 20 Millionen Euro pro Jahr
aus Mitteln der soziden und privaten Pflegeversicherung unter finanzieller
Beteiligung der Lander oder Kommunen geférdert werden.

Die Krankenkassen férdern ab 2002 ambulante Hospizdienste, die bestimmte
Qualitatsanforderungen erfullen, durch Zuschisse.

4. Grundsicherung

Am 01.01.2003 trat das bereits am 29.06.2001 (BGBI. | S. 1335) verkiindete Gesetz tber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIG) in Kraft.
Antragsberechtigt fur die Grundsicherungsleistung sind nach 8 1 GSIG
1. Personen, die das 65. Lebengjahr vollendet haben oder
2. Personen, die das 18. Lebengahr vollendet haben, unabhangig von der jeweiligen
Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert im Sinne des 8 43 Abs. 2 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch sind und bel denen unwahrscheinlich ist, dass die volle
Erwerbsminderung behoben werden kann.
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung haben nach § 2 Abs. 1 GSG
Antragsberechtigte, soweit sie ihren Lebensunterhalt nicht aus ihrem Einkommen und
Vermogen beschaffen kdnnen. Einkommen und Vermdgen des nicht getrennt |ebenden
Ehegatten und des Partners einer eheghnlichen Lebensgemeinschaft, die den Bedarf und die
Grenzen des 8 3 GSIG Ubersteigen, sind zu berticksichtigen. Unterhaltsanspriiche der
Antragsberechtigten gegenlber ihren Kindern und Eltern bleiben unberticksichtigt, sofern
deren jahrliches Gesamteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten Buches Sozial gesetzbuch
unter einem Betrag von 100.000 € liegt.

Die bedarfsorientierte Grundsi cherung umfasst

1. den fur den Antragsberechtigten mal3gebenden Regelsatz zuziglich 15 von Hundert
des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes nach dem zweiten Abschnitt des
Bundessozia hilfegesetzes,

2. die angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, bei
stationdrer Unterbringung sind als Kosten fur Unterkunft und Heizung Betrage in
Hohe der durchschnittlichen angemessenen tatséchlichen Aufwendungen fir die
Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im Bereich der nach 8§ 4 zustéandigen
Behdrde zugrunde zu legen.

3. die Ubernahme von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitréagen entsprechend § 13
des Bundessozial hilfegesetzes,

4. einen Mehrbedarf von 20 vom Hundert des mal3gebenden Regel satzes nach Nummer 1
bei Besitz eines Ausweises nach 8§ 4 Abs. 5 des Schwerbehindertengesetzes mit dem
Merkzeichen G,

5. die Dienstleistungen, die zur Erreichung der Zwecksetzung geméld 8§ 1 erforderlich
sind.

Fir den Einsatz von Einkommen und Vermogen gelten die 88 76 bis 88 des
Bundessozia hilfegesetzes und die dazu erlassenen Rechtsverordnungen entsprechend.

Die Leistungen der Grundsicherung werden ab 01.01.2005 Bestandteil des neuen
Sozialgesetzbuches Zwolftes Buch - SGB XII -, (siehe Viertes Kapitel, 88 41 bis 46 SGB
X11).
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5. Thuringer Gesetz zur Neustrukturierung der Sozialhilfe vom 20.05.2003

Mit Artikel 3 des Thuringer Gesetzes zur Neustrukturierung der Soziahilfe wurde das
Thoringer Gesetz zur Ausfihrung des Bundessozialhilfegesetzes (ThirAGBSHG)
dahingehend gedndert, dass seit dem 01.07.2003 die ortlichen Trager der Soziahilfe
(Landkreise und kreisfreie Stadte) fur folgende Leistungen zustandig sind:
- Hilfe in besonderen Lebenslagen in einer Anstalt, einem Heim oder einer
gleichartigen Einrichtung oder einer Einrichtung zur teilstationdren Betreuung
(§ 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG)
- Versorgung behinderter Menschen mit Korperersatzstiicken, grof3eren
orthopéadischen und grof3eren anderen Hilfsmitteln (8 100 Abs. 1 Nr. 2 BSHG)
- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG
in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung oder in einer
Einrichtung zur teilstationdren Betreuung (8 100 Abs. 1 Nr. 5 BSHG)
- Hilfe zum Besuch einer Hochschule im Rahmen der Eingliederungshilfe fir
Behinderte (8 100 Abs. 1 Nr. 6 BSHG)
Der Uberdrtliche Tréager der Soziahilfe ist weiter zustandig u.a. fur die Blindenhilfe nach § 67
BSHG.

6. Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechtsin das Sozialgesetzbuch vom 27.12.2003

Ziele dieses Gesetzes sind
@ eine Reform des Sozia hilferechts und
@ die Uberfilhrung des bisherigen Bundessoziahilfegesetzes (BSHG) in  das
Sozialgesetzbuch (SGB XII)

Die Reform des Sozial hilferechts steht dabei in engem Zusammenhang mit den gesetzlichen
Regelungen zur Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur erwerbsfahige
Sozia hilfeempfanger und deren Angehorige (Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen
am Arbetsmarkt vom 24.12.2003 — ,Hartz IV*) sowie der Reform der Bundesanstalt fir
Arbeit (Drittes Gesetz fur moderne Dienstleitungen am Arbeitsmarkt - ,Hartz 111*).

Durch die Neuregelungen reduziert sich der Krels der Lestungsbezieher der Hilfe zum
Lebensunterhalt deutlich. Die Personen, die mehr als drei Stunden taglich einer Arbeit
nachgehen konnen, und digenigen, die mit ihnen in einem Haushalt leben, fallen in den
Regelungsbereich des SGB I1. Personen, die Uber 65 Jahre alt sind und tGber 18-jéhrige voll
erwerbsgeminderte Personen erhalten Leistungen zur Deckung ihres Lebensunterhalts nach
dem Grundsicherungsgesetz.

Fur die im SGB XII verbleibenden Le stungsberechtigten werden Instrumente ausgebaut, die
es mit sich bringen, dass Leistungsberechtigte kinftig eine groRere Verantwortung
ubernehmen bzw. andernfalls auch nachteile in Kauf nehmen muissen.

Fur behinderte und pflegebedurftige Menschen wird die Mdglichkeit, ein Personliches Budget
in Anspruch zu nehmen, durch die Einfligung einer erweiterten Erprobungsregelung im § 17
SGB X als Leistungsform geregelt. Behinderten und pflegebedirftigen Menschen werden
dabei regelmaliige Geldzahlungen oder Gutscheine zur Verfigung gestellt, die es ihnen
ermdglichen sollen, bestimmte Betreuungsleistungen selbst zu organisieren und zu bezahlen.
Neben der weiteren Ausgestaltung des Personlichen Budgets wird zur Unterstitzung von
behinderten und pflegebedirftigen Menschen, ein moglichst selbststandiges Leben zu fuhren,
der Grundsatz ,,ambulant vor stationar” gestéarkt, indem die bisher an verschiedenen Stellen
im BSHG bestehende Ungleichbehandlungen von ambulanten und stationdren Leistungen
aufgehoben werden.
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7. Gesetze und Verordnungen zur ambulanten und stationaren Pflege

Zu diesem Punkt sind im Abschnitt ,Ambulant und stationdare Pflege” detaillierte
Ausfuhrungen enthalten.

8. Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GMG)

Hier ist insbesondere anzumerken, dass durch den Wegfal der algemeinen
Zuzahlungsbefreiungen auch dtere Birger finanziell stérker a's bisher belastet werden. Auch
flr Rentenbezieher gelten somit die jewelligen Zuzahlungsregelungen von 2 % bzw. 1 % des
Bruttoeinkommens fur chronisch Kranke.

Bel Inkrafttreten des Gesetzes noch strittige Fragen wie zum Personenkreis der chronisch
Kranken und der Zuzahlungen bei Krankenfahrten, Krankentransportleistungen und
Rettungsfahrten wurden inzwischen durch den gemeinsamen Bundesausschuss nach SGB V
(Gesetzliche Krankenversicherung) geregelt.



2. Demogr afische Entwicklung

Allgemeine Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik — Anteile der
Alter sgruppen

2000 2010 2020 2030 || 2040

Bevolker ung insgesamt 82,2 82,7 82,7 81,0 78,1
(in Mio.)

Altersgruppen: (allein Mio.)

unter 15 Jahren 12,8 11,1 10,5 10,0 91
zwischen 15 und 64 Jahren 55,9 54,7 53,5 48,8 45,2
65 Jahreund alter 13,5 16,9 18,7 22,2 23,8
80 Jahreund alter 3,0 42 59 6,3 7,7

Altersgruppen nach
Anteilen in Prozent:

unter 15 Jahren 15,6 13,5 12,7 12,4 11,6
zwischen 15 und 64 Jahren 67,9 66,2 64,7 60,3 57,9
65 Jahreund alter 16,4 20,4 22,6 27,4 30,5
80 Jahreund alter 3,7 51 7.1 7.8 9,8
Altersquotient

(Anzahl der Uber 65-jahrigen je 100 24,2 30,8 349 455 52,6
Personen im Alter zwischen 20 und

64 Jahren)

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMGS, Berechnungen der Rirup-Kommission)

Bevs lkerungsentwick lung in der Bundesrepublik Deutschland

100
{Anteile der Altersgruppen in Prozent?}

= 1 A UL I AL AU LU A RO

B -

2030 2040

iber 64 uber 80




Generationen im Wandel
Anzahl derBeitragszah ler, die fir einen Rentneraufkommen

2040

2030

2020

2010

2000

)
13
13
1134
RARR

10

1.90: 1

2,20:1

2,87 :1

3.25:1

Quelle: Berichtder ROrup-Kom mission

= =P =i =P =

Entwicklung der durchschnittlichen L ebenserwartung nach Alter (in Jahren)

Deutschland gesamt

1901/1910 || 1932/1934 || 1986/1988 || 1997/1999
Manner:
bel Geburt 44 82 59,86 71,70 74,44
60-Jahrige 13,14 15,11 17,24 19,01
80-Jéahrige 4,38 4,84 5,86 6,91
Frauen:
bel Geburt 48,33 62,81 78,03 80,57
60-Jahrige 14,17 16,07 21,39 23,30
80-Jahrige 4,65 5,15 727 8,37
Friheres Bundesgebiet
1949/1951 1986/1988 1997/1999
Manner:
be Geburt 64,56 72,21 74,78
60-Jahrige 16,20 17,55 19,17
80-Jahrige 5,24 6,06 6,99
Frauen:
be Geburt 68,48 78,68 80,72
60-Jahrige 17,46 21,95 23,44
80-Jahrige 557 7,57 8,42
Neue Lander und Berlin-Ost
1952/1953 1986/1988 1997/1999
Méanner:
be Geburt 65,06 69,75 73,01
60-Jahrige 15,99 15,95 18,28
80-Jahrige 5,03 5,19 6,53
Frauen:
be Geburt 69,07 75,81 79,96
60-Jahrige 17,75 19,47 22,71
80-Jahrige 5,48 6,21 8,12

Quellen: Gerostat — Deutsches Zentrum fir Altersfragen; Statistisches Bundesamt 2000a
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Vergleich der Anteile der Altersgruppen BRD - Suhl

2000 2010 2020
| BRD || sunl || BRD || Suhl || BRD || Suhl |

Altersgruppen
nach Anteilenin
Prozent:
unter 65 Jahre 83,6 85,7 79,6 74,8 77,4 70,0

65 Jahreund alter 16,4 14,3 20,4 25,2 22,6 30,0
Quélle: Statistisches Bundesamt, BMGS, Berechnungen der Rirup-Kommission, GEWOS Leipzig 2002)
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Die prognostizierte tberdurchschnittlich , Uberalterung* der Bevolkerung der Stadt Suhl ist

auf den Wegzug vorwiegend junger Burger,

insbesondere auch jUngerer Frauen

zuriickzufthren. Daraus ergibt sich die stéandig im Rahmen der Sozialplanung eingebrachte
Forderung an die kommunale Entwicklungspolitik, in erster Linie an die kommunale
Wirtschaftsforderung, die wirtschaftlichen und infrastrukturellen Rahmenbedingungen fiir den
Verbleib der jingeren bevélkerung in der Stadt Suhl zu schaffen.

Entwicklung der Bevolkerung in der Stadt Suhl gesamt 1994 — 2003

Alters- 0-14 || 15-59 || 60—65 || 66—74 || 75—79 || 80 u. & || Durch-
gruppe/ schnitts-
Jahr alter
1994 9.216 || 35636 || 2965 || 3.314 953 1.607 || 37,85
| 1995 || 8533 || 34997 || 3.102 || 3.402 || 1.066 || 1592 || 3849 |
1996 7.863 || 34.386 || 3.181 || 3453 || 1175 || 1593 || 39,14

1997 || 7.181 || 33451 || 3.358 || 3470 || 1.320 || 1525 || 39,83

1998 || 6.689 || 32504 || 3.659 || 3557 || 1.381 || 1.464 || 4045

|
|
| 1999 || 6.128 || 31583 || 4.011 || 3.609 || 1445 || 1.485 || 41,12
| 2000 || 5587 || 30472 || 4299 || 3.728 || 1439 || 1561 || 41,85

2001 5.066 || 29.368 || 4.480 || 3.873 1.460 1.640 || 42,58
| 2002 || 4612 || 28312 || 4475 || 4013 || 1488 || 1709 || 43,33 |
2003 4241 || 27.483 || 4.465 || 4.203 1.506 1.712 || 43,92

soee Entwicklung der Bevalkerung der Stadt Suhl 1994-2003
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
g mannliche Personen | 35,98 | 36,61 | 37,26 | 37,96 | 38,58 | 39,23 | 39,94 | 40,67 | 41,38 | 41,94
@ w eilbliche Personen | 39,61 | 40,26 | 40,92 41,6 42,21 | 42,88 | 43,64 | 44,38 | 4519 | 4581
O gesamt 37,85 | 38,49 | 39,14 | 39,83 | 40,45 | 41,12 | 41,85 | 42,58 | 43,33 | 43,92




Entwicklung des Anteilsder Bevdlkerung Uber 65 Jahrean der Gesamtbevolkerungin
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Einteilung der Wohngebiete nach der Studieder GEWOS 2002:

= Suhl-Mitte Y = [Imenauer Stral3e
= Suhl-Nord \ = D0llberg, Friedberg, Neundorf
= Lautenberg VI = Goldlauter, Vesser
=Aue VIl = Heinrichs, Albrechts, Mabendorf,
Dietzhausen, Wichtshausen
1994 1998 2002 2010 2020
| 16,3 17,8 19,5 26,7 28,6
I 3,9 6,5 91 18,4 28,0
11 11,4 11,4 13,7 22,8 27,4
AV 14,7 18,2 24,2 35,3 33,3
Vv 10,5 13,8 17,7 29,8 36,5
Vi 13,3 14,9 19,3 28,9 33,7
VIl 16,7 12,9 15,0 19,3 24,2
\VARR 15,3 14,1 14,7 19,6 23,8
Gesamt 10,9 13,0 16,2 25,2 30,0

&0

Entwick lung des Anteils der Bewvs lkerung iiber 63 Jahre an der

45 foeemeees Gesantbeuvs lkerung nach i3tadt- und Ortsteilen
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I
2002 2010
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Haushaltsstrukturen von Seniorenhaushalten in der Stadt Suhl

Haushaltstyp/Alters- 60-65Jahre | 66-75Jahre [ 75J.u.dlter |
gruppe/Jahr 2000 [ 2002][ 2003 |] 2000 [ 2002][ 2003 |] 20001|[ 2002 ][ 2003

alleinstehende Frauen 622 || 606 || 614 J1.152||1.113]| 984 | 1.638||1.693]|1.772
alleinstehende M anner 311 || 335 || 331 | 261 || 274 || 269 | 254 || 270 || 300

alleinstehende Per sonen

gesamt 033 || 941 || 945 |J1.413||1.387||1.253}1.892]|1.963||2.072
Haushalte mit 2 und

mehr Personen 1.762|(1.769|(1.731§ 1.508|({1.697]|1.698% 535 || 590 || 735
Seniorenhaushalte

gesamt 2.695]|2.710(|({2.676]2.921||3.084||2.951)2.427]|| 2.553||2.807

Anteile an allen
Familienver banden in Suhl
(in Prozent):
alleinstehende Frauen 24 11 25| 25 ) 45 || 46 || 40 ) 64 70 || 7,2
alleinstehende M anner 1,2 14 || 14 | 10 || 11 11 1,0 11 1,2
alleinstehende Personen
gesamt

Haushalte mit 2 und

mehr Personen
Seniorenhaushalte

gesamt

36 1|39 || 39 55| 57|51} 741 81| 84

69 || 73 || 71 591 70|/ 69} 21| 24 || 30

105111121110 § 11,4 || 12,7|| 120§ 9,5 || 10,5]| 11,4

Der hohe Anteil von Haushalten mit alleinstehenden Senioren und Seniorinnen erfordert
spezielle Maldnahmen und Konzepte, um der drohenden Vereinsamung dieser Personen
wirksam zu begegnen, so z.B. den Aufbau enes Besucherdienstes (siehe auch
Seniorenkalender 2004).

Seniorenhaushalte gesamt

Antelle an allen Haushalten
gesamt in %
Allaenstehende | Allein- | Haus

stehende| halte

: ) esamt | it
weibl. | mannl 9 2u.m.

Pers.

133 | 32 16,5 | 14,8

13,8 34 17,2 | 12,3

141 | 36 | 17,7 | 168

13,7 3,7 174 | 17,0
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Die vorstehenden Daten und Prognosen zeigen, dass im Jahre 2000 der Anteil dlterer Burger
in der Stadt Suhl noch geringer ist asin der gesamten Bundesrepublik, deren Anteil jedoch,
bedingt vor alem durch den Wegzug jungerer Birger, in der Zukunft schneller steigen wird
as im Bundesdurchschnitt. Dies erfordert, wie schon in friheren Berichten immer wieder
betont, effektivere Maldnahmen zur Vermeidung des verstdrkten Wegzugs der jingeren
Bevdlkerung.

Diese Tendenz wird Einfluss haben auf nahezu alle Bereiche der stédtischen Entwicklung,
wobei abzusehen ist, dass sich ohne wirksame Gegensteuerungsmal3nahmen die Schere
zwischen finanzieller Leistungsfahigkeit der Stadt und dem finanziellen Bedarf fur die
Sicherung notwendiger soziaer Leistungen weiter 6ffnen wird.

Altere Menschen mit Behinderungen in der Stadt Suhl

Schwerbehinderte Menschen in der Stadt Suhl nach dem Merkzeichen im Schwer -
behindertenausweis und nach Altersgruppen — Anzahl der Personen —

Merkzeichenim Alter sgruppen Gesamt
Schwer behinderten-
ausweis; 0-60J. uber 60 J.
1998 2002 1998 2002 1998 2002
G (erheblich gehbehindert, 666 574 1.412 1.544 2.078 2.118
ohne AG)
AG (auBBergewshnlich 139 126 298 347 437 473
gehbehindert)
BL (blind) 20 21 48 76 68 97
H (hilflog 256 254 236 320 492 574
B (Begleitung 411 401 687 836 1.098 1.237
erforderlich)
Merkzeichen gesamt || 1.492 || 1.376 || 2.681 || 3.123 || 4.173 || 4.499
Schwer behinderte 1.744 || 1.678 || 2.554 || 3.082 || 4.298 || 4.760
gesamt

Schwerbehinderte Menschen in der Stadt Suhl nach dem Merkzeichen im Schwer -
behindertenausweis und nach Alter sgruppen

— Antellean der Gesamtzahl der Schwer behinderten in Prozent -

Merkzeichen im Alter sgruppen Gesamt
Schwer behinderten-
ausweis: 0-60J. uber 60 J.
1998 2002 1998 2002 1998 2002
G (erheblich gehbehindert,|| 38,2 34,2 55,3 50,1 48,4 445
ohne AG)
AG (auRergewshnlich 8,0 7,5 11,7 11,3 10,2 11,8
gehbehindert)
BL (blind) 1,2 1,3 1,9 2,5 1,6 2,0
H (h||f|0_5) 14,7 15,1 9,2 10,4 11,5 12,1
B (Begleitung 23,6 239 26,9 27,1 25,6 26,0
erforderlich)
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Behinderte Menschen in der Stadt Suhl gesamt nach Alter sgruppen

1998 2000 2002
Unter 60 Jahren:
Anzahl der Personen 2.706 2.774 2.795
Antell an Gesamtzahl der Behinderten (%) 48,1 45,7 42,4
Anteil an der Bevolkerung in der Altersgruppe (%) 6,9 7,7 8,5
davon: weiblich:
Anzahl der Personen 1.399 1.432 1.440
Antell an Behinderten unter 60 J. (%) 51,7 51,6 51,5
davon: mannlich:
Anzahl der Personen 1.307 1.342 1.355
Anteil an Behinderten unter 60 J. (%) 48,3 48,4 48,5
60 Jahreund alter:
Anzahl der Personen 2.921 3.301 3.785
Antell an Gesamtzahl der Behinderten (%) 51,9 54,3 57,6
Antell an der Bevolkerung in der Altersgruppe (%) 29,0 29,9 32,4
davon: weiblich:
Anzahl der Personen 1.533 1.725 1.991
Antell an Behinderten 60 J. u. dter (%) 52,5 52,2 52,6
davon: mannlich:
Anzahl der Personen 1.388 1.576 1.794
Anteil an Behinderten 60 J. u. dter (%) 47,5 47,8 47,4
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3. Wirtschaftliche und soziale Situation alterer Brger
Einkommenssituation alterer Menschen

Durchschnittlicher Rentenzahlbetrag der Versichertenrenten in Euro/Monat
(jeweilsam 01.07.)

Rentenversicherung der Rentenversicherung der
Arbeiter Angestellten

1995 || 2000 2002 |l 1995 || 2000 || 2002

Friheres
Bundesgebiet:

Frauen:

Renten wegen ver -
mind. Erwer bsfahigk. 459,36 535,49 562,21 606,76 684,26 || 715,22
Renten wegen Alters 313,99 353,24 368,89 515,27 561,35 || 582,71

Manner:

Renten wegen ver -
mind. Erwerbsfahigk. || 741,22 || 769,61 || 785,14 | 922,14 || 968,00 || 988,09
Renten wegen Alters 807,62 || 830,21 || 853,46 | 1.089,47]|1.113,02]|1.174,36

Neue Bundeslander :

Frauen.

Renten wegen ver -
mind. Erwer bsfahigk. 563,48 596,88 624,55 557,74 || 631,80 || 663,85
Renten wegen Alters 523,73 566,39 590,69 556,15 || 657,73 || 703,23

Manner:

Renten wegen ver -
mind. Erwerbsfahigk. || 707,55 || 712,28 || 724,74 || 644,71 || 694,60 || 714,41
Renten wegen Alters 837,47 || 921,15 || 953,20 | 946,77 ||1.145,291]| 1.206,10

(Rentenzahlbetrage nach Abzug des Beitrags zur Krankenversicherung der Rentner)
Quelle: Statistische Taschenbiicher des Bundesministeriumsfir Arbeit und Sozialor dnung

Mit dem Rentenreformgesetz fir 2004 werden Rentenempfanger erstmals zur vollen
Beitragsleistung fur die Pflegeversicherung herangezogen. Dadurch ergeben sich folgende
Anderungen:

Emuttorente| Bisherger Kanftiger Minderungdes
Beitrag Beitrag | Auszahlungsbetrages

400 € 2,40 & 5,20 € - 340 €

600 € 5. 10& 10,20 € -510€

S00 € 5. 80 £ 13,60 € - B B0 €
1.000 € 8,50 & 17,00 € - B 50 €
1.200 € 10,20 € 20,40 € - 1020 €
1.400 € 11.90 € 23 80 € -11.90 €
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Durchschnittliche Rentenhthe bei Rentenzugang (in DM) — Renten der BfA

Rentenart

Renten wegen
ver minderter
Erwer bsfahigkeit
insgesamt:

> Frauen

> Manner

Altersrenten
insgesamt:
> Frauen
> Manner

Versicherten-
renten insgesamt:
> Frauen

> Manner

Quedlle: BfA, aus: DAngVers5/6/02

Einkommen und Einkommensar mut bei Senioren (alter als 64 Jahre)

Haushaltsnetto- Anteil der Anteil einkommens-
einkommen von einkommensarmen ||armer Haushalte
Seniorenhaushalten [|Seniorenhaushalte ||gesamt an allen
gesamt (in DM) an allen Senioren- Haushalten (BRD)
(Dur chschnitt) haushalten (in (in Prozent)
Prozent)
1993
neue Bundeslander 1.145 8 22
alte Bundeslander 1.663 20 15
Deutschland gesamt 1.565 18 17
1998
neue Bundeslander 1.407 8 18
alte Bundeslander 1.811 20 15
Deutschland gesamt 1.737 18 15
Brandenburg 1.405 3 14
M eckl.-Vorpommern 1.375 11 26
Sachsen 1418 7 15
Sachsen-Anhalt 1.387 10 24
Berlin-Ost 1491 4 9
Thiringen 1.385 10 22

Quelle: Materialband zum 3. Thiringer Sozialbericht
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Sozialhilfebedurftige @tere Menschen (60 Jahre und élter) in der Stadt Suhl

am 31.12.2002

Hilfe zum L ebensunterhalt aufRerhalb und innerhalb von Einrichtungen

Altersgruppe

I nsgesamt

Ehepaare

Nichteheliche
L ebens-
gemein-
schaften

Alleinstehende

mannlich | {weiblich

gesamt

60— 65 Jahre
65—70Jahre
70—-75 Jahre
75—-80 Jahre
Uber 80 Jahre

27
10
7
8
7

W h OO

N e

12
4
3
5
8

Gesamt Uber 60J.

59

(o]
N
w

32

Anzahl der Hilfe-
empfanger gesamt

1.031

147

159

100

174

Anteil der Hilfe-
empfanger Uber 60
an allen Hilfe-
empfangern in %

5,7

12,9

5,7

9,0

18,4

Anteil der Hilfe-
empfanger Uber 60
an der Gesamtzahl
der Personenin
der Bevilkerung
Uber 60 Jahrein %

0,5

K.A.

K.A.

1,0 0,7

0,8

Hilfein besonderen L ebenslagen

Altersgruppe/Hilfeart

I nsgesamt

Hilfe zur Pflege

Eingliederungs-
hilfe fur
behinderte
M enschen

Krankenhilfe

am 31.12.2002:
60 — 65 Jahre
65—70 Jahre
70—-75 Jahre
75—-80 Jahre
Uber 80 Jahre

O, OO W

RN

NEFE 1T WOWw

Gesamt

25

(o]




21

Empfanger von Wohngeld in der Stadt Suhl
(allgemeines Wohngeld, ohne besonderen Mietzuschuss nach BSHG)

2000 2001 2002 2003
Wohngeldempfanger gesamt 2.034 2.035 1.972 2.064
davon: Rentner/Pensionére 422 433 407 436
Anteil in % 20,8 21,3 20,6 211
Davon:
Mietzuschuss gesamt: 1.948 1.943 1.884 1.976
davon: Rentner/Pensionére k.A. k.A. 395 427
Anteil in % k.A. k.A. 21,0 21,6
Davon:
L astenzuschuss gesamt: 86 92 88 88
Davon: Rentner/Pensionare k.A. k.A. 12 9
Anteil in % k.A. k.A. 13,6 10,2
Anteil der Rentner- bzw.
Pensionar haushalte, die
Wohngeld beziehen, an allen 53 59 49 52
Seniorenhaushalten in %

Verschuldete Seniorenhaushalte (aus der Statistik der V erbraucherschul dnerberatung)

2000 2001 2002
Anzahl der Schuldner gesamt 270 281 325
davon: alter als 60 Jahre 2 5 10
Antell der Gber 60-jahrigen 0,7 % 1,8% 31%
Anzahl der Schuldner mit
Einkommensart , Rente" 2 3 5
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Empfanger von Leistungen der Grundsicherung

Das,, Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(GSIG)" vom 27.04.2002 ist am 01.01.2003 in Kraft getreten.

Antragsberechtigt fur die Grundsicherungsleistung sind nach 8 1 GSIG
3. Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben oder
4. Personen, die das 18. Lebengahr vollendet haben, unabhangig von der jeweiligen
Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert im Sinne des 8§ 43 Abs. 2 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch sind und bel denen unwahrscheinlich ist, dass die volle
Erwerbsminderung behoben werden kann.

Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung haben nach 8§ 2 Abs. 1 GSG
Antragsberechtigte, soweit sie ihren Lebensunterhat nicht aus ihrem Einkommen und
Vermogen beschaffen kdnnen. Einkommen und Vermdgen des nicht getrennt |ebenden
Ehegatten und des Partners einer eheghnlichen Lebensgemeinschaft, die den Bedarf und die
Grenzen des 8 3 GSIG Ubersteigen, sind zu berticksichtigen. Unterhaltsanspriiche der
Antragsberechtigten gegenlber ihren Kindern und Eltern bleiben unberticksichtigt, sofern
deren jahrliches Gesamteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten Buches Sozia gesetzbuch
unter einem Betrag von 100.000 € liegt.

Die bedarfsorientierte Grundsi cherung umfasst

6. den fur den Antragsberechtigten maf3gebenden Regelsatz zuziglich 15 von Hundert
des Regelsatzes eines Haushatsvorstandes nach dem zweiten Abschnitt des
Bundessozia hilfegesetzes,

7. die angemessenen tatsdchlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, bel
stationdrer Unterbringung sind als Kosten fir Unterkunft und Heizung Betrage in
Hohe der durchschnittlichen angemessenen tatséchlichen Aufwendungen fur die
Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im Bereich der nach 8 4 zustandigen
Behdrde zugrunde zu legen.

8. die Ubernahme von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen entsprechend § 13
des Bundessozia hilfegesetzes,

9. enen Mehrbedarf von 20 vom Hundert des mal3gebenden Regel satzes nach Nummer 1
bei Besitz eines Ausweises nach 8 4 Abs. 5 des Schwerbehindertengesetzes mit dem
Merkzeichen G,

10. die Dienstleistungen, die zur Erreichung der Zwecksetzung gemal? 8 1 erforderlich
sind.

Fir den Einsatz von Einkommen und Vermdgen gelten die 88 76 bis 88 des
Bundessozia hilfegesetzes und die dazu erlassenen Rechtsverordnungen entsprechend.

Per 31.12.2003 ist fur die Stadt Suhl folgender Stand zu verzeichnen:

Seit dem 31.12..2003 haben insgesamt ca. 680 Personen bzw. Haushalte einen Antrag auf
Leistungen der Grundsicherung gestellt.

Mehr as 500 Antrage wurden, zum grofdten Teil wegen Ubersteigendem Einkommens,
abgelehnt, das sind ca. 75 % aler Antrage. Der relativ hohe Anteil der Ablehnungen resultiert
u.a. daraus, dass die rentenversicherungstrager eine Einkommensgrenze in Hohe von 844,- €
als Antragsvoraussetzung benannt haben. 171 Antrége (Féle) waren am 31.12.2003
bewilligt.
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Fir die Bewilligungen liegen folgende Daten vor:

b Personen gesamt: 191
davon:

* mit eigenem Anspruch: 178

* ohne eigenen Anspruch: 13

* weiblich: 82

* mannlich: 109

* Personen nach 8 1 Nr. 1 GSIG (Uber 65 J.): 61

* Personen nach 8 1 Nr. 2 GSIG (Erwerbsmind.): 130

* mit Wohnsitz in Suhl 152

* aulRerhalb von Suhl: 39

b Personen Giber 65 Jahreinsgesamt: 61
davon: auf3erhalb von Einrichtungen: 56
innerhalb von Einrichtungen: 5

b Durchschnittliche monatliche Bedarfsbetrage fur alle Anspruchsberechtigten:

P Regelsatz: 204 €
p Katmiete: 185€
P Nebenkosten: 63 €
b Heizkosten: 50€
p Gesamt: 601 €

b Durchschnittlicher Grundsicherungsanspruch fur alle Anspruchsber echtigten:

Gesamt: 222,00 €
davon: Anspruchsberechtigte mit Wohnsitzin Suhl: 203,00 €
Anspruchsberechtigte mit Wohnsitz aul3er-
halb von Suhl: 288,00 €

davon: Personenkreisnach 8 1 Nr. 1 (Uber 65 J.): 164,00 €
Personenkreisnach 8 1 Nr. 2 (Erwerbsmind.): 243,00 €

b Durchschnittlicher Anspruch fir Anspruchsberechtigte Giber 65 Jahre:
Gesamt: 164,00 €
davon: weiblich: 142,00 €

mannlich: 185,00 €
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Anmerkungen zum Begriff der ,, Altersarmut” und zur entsprechenden Situation in der
Stadt Suhl

Bel der Frage, ob jemand ,arm“ ist, geht es im Rahmen eines ,lebenslagenorientierten”
Ansatzes darum,
in welchem Mal3e und in welcher Problemkonstellation die betreffende Person von
»materiellen Unterversorgungserscheinungen in relevanten Lebensbereichen wie
Arbeit, Bildung, Wohnen, Gesundheits- und Sozia diensten betroffen ist und
welche subjektiven Deutungs- und Verarbeitungsmuster der Betroffene fir seine
aktuelle Lebenssituation entwickelt bzw. welche Strategien er zur Uberwindung der
Armut einsetzt.

Armut ist demzufolge nicht nur eine finanzielle Frage, jedoch ist Einkommensarmut meist
Ursache fur die Armut im ,,|ebenslagenorientierten Sinne.

Einkommensarmut definiert sich im Rahmen des Begriffes der ,, relativen Einkommensarmut*
(d.h. Ruckgriff auf ein bestimmtes Einkommensniveau) in Ubereinstimmung mit der
Européi schen Kommission a's sogenannte ,, Armutsschwelle” bel 50 % des durchschnittlichen
Haushaltseinkommens. Als noch deutlicherer Indikator fir die Armutsgrenze in der
Bundesrepublik wird der Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Bundessozia hilfegesetz (BSHG) angesehen.

Wie die vorstehenden Daten zum Soziahilfebezug in der Stadt Suhl zeigen, waren am
Jahresende 2002 59 Personen im Alter Uber 60 Jahre im Bezug von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen. Das waren 0,5 Prozent der entsprechenden
Bevolkerungsgruppe. Ende des Jahre 2003 betrug deren Anzahl.

Mit Inkrafttreten des Grundsicherungsgesetzes ist dieser Personenkreis zum Uberwiegenden
Tell in den Leistungsbereich diese Gesetzes gekommen. Hier wurden am Jahresende 2003
insgesamt 191 Leistungsempfanger registriert, davon sind 61 Personen tber 65 Jahre. Diese
entspricht einem Anteil von 0,8 Prozent an allen Blirgern tber 65 Jahre.

Ebenfalls im Dezember 2003 erhielten 436 Seniorenhaushate Wohngeld, das waren 5,2 %
aler Seniorenhaushalte. Damit ist festzustellen, dass jeder 20. Seniorenhaushalt lediglich Uber
Niedrigeinkommen verfligt und auf Transferleistungen des Staates bzw. der Kommune
angewiesen ist.

Senioren in der Stadt Suhl, ebenso wie in den neuen Bundesldndern gesamt, sind damit
aufgrund der allgemein langeren Erwerbsbiografien insbesondere bei den Frauen nicht so
stark von Einkommensarmut betroffen wie die entsprechende Bevoélkerungsgruppe in den
alten Bundeslandern.



25
4. Soziale Infrastruktur fur altere Burger in der Stadt Suhl

Seniorenbegegnungsstéatten in der Stadt Suhl

Seniorenbegegnungsstétten sind ein wesentlicher und wichtiger Bestandtell der Beratungs-
und Kommunikationsangebote fir die alteren Birger der Stadt Suhl.

Wahrend Beratungss und Betreuungsleistungen fir é&tere Menschen von alen
gesellschaftlichen  Kréften, d.h. von den Vereinen und Verbadnden der freien
Wohlfahrtspflege, von offentlichen Tragern (Stadtverwaltung und Sozialleistungstrager) und
den Kirchen angeboten werden, sind die Kommunikationsangebote, insbesondere die
Begegnungsstétten, in der Stadt Suhl ausschliefdlich im Leistungsangebot freier Tréger und
der Kirchen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass sich die Stadt Suhl der entsprechenden
Verantwortung zu Lasten der freien Trager entledigt hat.

Die Stadt Suhl unterstiitzt diese Angebote, alerdings immer im Rahmen ihrer finanziellen
Moglichkeiten und entsprechend der politischen Prioritétensetzung und soweit sie diese nicht
selbst anbietet, durch finanzielle Zuwendungen.

Personell  wurden die  Seniorenbegegnungsstétten  bisher  vorwiegend  Uber
Beschéftigungsverhaltnisse des 2. Arbeitsmarktes (ABM und SAM) und durch ehrenamtliche
Arbeit abgesichert. Darin besteht jedoch das Kernproblem fir die weitere Zukunft der
Einrichtungen.

Nachdem noch im Jahre 2000 im Bereich der Seniorenbetreuung in der Stadt Suhl 25
Personen im Rahmen von Strukturanpassungsmal3nahmen SAM téig waren (davon 18
Personen in Seniorenbegegnungsstétten), sind es im laufenden Jahr auf Grund der drastischen
Mittelktrzungen durch den Freistaat nur noch 2 Personen in SAM (je 1 Volkssolidaritét bzw.
DRK), die fur die Seniorenbegegnungsstéatten zur Verfiigung stehen. Im Ubrigen sind es
vorwiegend Beschéftigte in Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen (ABM) — siehe auch die Anlage.

Die nachfolgende Aufstellung (siehe auch Abschnitt “Versorgung mit atersgerechten
Wohnangeboten®) gibt einen Uberblick Uber die standigen Seniorenbegegnungsstétten per
31.12.2002, wobei alerdings das Diakonische Werk seine Einrichtung mittlerweile
geschlossen hat.

Neben den betrachtlichen Sachkosten, die im Durchschnitt fast 14.000 € je Einrichtung
betragen, sind es vor allem die Personalkosten, die durch den Wegfal von geforderten
Beschéaftigungsverhaltnissen zwangslaufig entstehen und die den Erhalt der Einrichtungen in
Frage stellen.

Die bisherige Forderung von Strukturanpassungsmal3nahmen (SAM) nach dem SGB III ist
zum 31.12.2003 ausgelaufen. Vergleichbare Mdglichkeiten der Forderung bieten das
neugestaltete Instrument der ABM und das um den Umweltbereich ergénzte Instrument der
» Beschéftigung schaffenden Infrastrukturférderung” (BSI).

Nach Informationen des Thiringer Wirtschaftsministeriums werden bei ABM mit einem
erweiterten Begriff der Zusétzlichkeit neue Fordermoglichkeiten ertffnet. Allerdings ist die
Forderdauer wie bisher bel ABM auf 12 Monate begrenzt.

Laut Auskunft des Ministeriums ist zu erwarten, dass das der Stadt Suhl zur Verfiigung
stehende Budget des Landesanteils an den bisherigen SAM in den nachsten Jahren auf dem
derzeitigen Niveau bleiben wird. Dies bedeutet jedoch, dass der derzeitige Bestand an
Senioreneinrichtungen allein mit geftérderten Beschéftigungsverhdtnissen personell nicht
mehr aufrecht erhalten werden kann.

In Kenntnis dieser Problematik hat der Vorsitzende der Suhler Seniorenvertretung, Herr
Gerlach, eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von Thuringer Gebietskdrperschaften ins Leben
gerufen, die im Marz 2003 auch zu einer Beratung im TMSFG weilte. Im Ergebnis dieser
Beratung wurde unter Vorbehalt weiteren Kléarungsbedarfs auf Landesebene eine
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»Seniorenpauschale” frihestens ab 2004 in Aussicht gestellt, die jedoch eine eindeutige
Positionierung der Gebietskorperschaften zur Anzahl und zur anteiligen kommunalen
Finanzierung der Seniorenarbeit im Rahmen von Altenhilfeplanen voraussetzen wird.

Durch den zwangdaufig erforderlichen Personalwechsel bemihen sich die Trager, die
Veradnderungen so zu steuern, dass , Personen des Vertrauens® immer tUber einen langeren
Zeitraum in einer Begegnungsstétte tétig sind.

Begegnungsstatten in der Stadt Suhl am 31.12.2003

(nach Angaben der Trager)

Einrichtung Tréager Platze Offnungszeiten
Bahnhofstrafe 13 DRK 28 Mo-Fr 9-17
Schneekopfstralle DRK 30 Mo-Do 10-16

Fr 10-15

Rimbachhulgel Volkssolidaritat 60 Mo-Fr 10-18

Sa 14-18
Karl-Marx-Stral3e Volkssolidaritat 45 Mo-Fr 10-18
S0 14-18
Auenstral3e Volkssolidaritat 100 Mo-Fr 10-18
S0 14-18
Stadtpark Volkssolidaritat 25 Mo-Fr 10-18
14-tag.: So 14-18
Kornbergstral3e 3 L ebenshilfe 15 Mo-Fr: 14-21
Sa,So,Fe 15-19
Gesamt 303

Im neu entstehenden Altenpflegeheim des Diakonischen Werkes in der Rimbachstral3eist die
Integration von Begegnungsmoglichkeiten flir ltere Blrger vorgesehen.

Nach den Angaben der Tréger zu den gegenwaértig aufzuwendenden Kosten fir die
Einrichtungen ergibt sich rechnerisch ein durchschnittlicher Finanzbedarf von ca. 320 € pro
Platz Sachkosten und ca. 700 € pro Platz Personalkosten, also insgesamt etwa 1000 € pro
Platzim Jahr.

Aus der Sicht der Verwaltung wird eingeschédtzt, dass sowohl die Anzahl der
Seniorenbegegnungsstétten, insbesondere im Stadtteil Suhl-Mitte (aktuell 3 Einrichtungen)
als auch die Formen der Betreibung zu Uberprifen sind. Dabel sind auch Synergieeffekte mit
anderen Einrichtungen der Seniorenbetreuung, z.B. Pflegeeinrichtungen, einzubeziehen.

Diese Problematik stand auch im Mittelpunkt eines im Januar 2004 auf Initiative des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes in Suhl durchgefiihrten kommunalpolitischen Forums u.a.
mit der Parlamentarischen Staatssekretarin im Bundesministerium fur Verkehr und Bauwesen,
Frau Iris Gleicke, der Thiringer Landtagsabgeordneten Gabi Zimmer und dem Blrgermeister
und Sozialdezernenten der Stadt Suhl, Herrn Ridiger Mller.

Im Ergebnis des Forums kamen die Vertreter aler Beteiligten Uberein, mit der Bildung einer
Arbeitsgruppe, der die Stadt Suhl, die Agentur far Arbeit und die ortsansassigen
Wohlfahrtsverbande angehtren sollen, auf die neuen gesetzlichen Regelungen zur
kommunalen Beschéftigungspolitik insbesondere bel den freien Tragern der Wohlfahrtspflege
ZU reagieren.
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Versorgung mit alter sgerechten Wohnangeboten in der Stadt Suhl

Eine bedarfsgerechten Versorgung der Bevdlkerung mit altersgerechten Wohnangeboten
nimmt im Rahmen kommunaler Seniorenpolitik eine zentrale Stellung ein.

Dabel geht es nicht nur um die Entwicklung und Bereithaltung entsprechender Angebote,
sondern vor alem um die Vernetzung und Integration dieser Wohnmodelle in bestehende
Versorgungsstrukturen und bestehende Wohngebiete im Sinne , vernetzter Modelle der
Seniorenhilfe”.

Seit Mitte der 90er Jahre hat die Seniorenvertretung mit ihrer Arbeitsgruppe ,,Wohnen in
jedem Alter* auf die Versorgung mit weitestgehend altersgerechtem Wohnraum Einfluss
genommen. Die nunmehr anstehende Neu- und Umgestaltung ganzer Wohngebiete ist eine
echte Herausforderung auf diesem Gebiet. Es gilt, die Attraktivitéat der Stadt Suhl weiter zu
erh6hen unter Berticksichtigung der sich vollziehenden demografischen Entwicklung. Hier
werden sich auch Seniorenbeirat und Seniorenvertretung mit Beratungen in den
Wohngebieten und mit der Erarbeitung von V orschlégen einbringen.

In ihrem Projektbericht ,, Neue Wohnkonzepte fir das Alter und praktische Erfahrungen bei
der Umsetzung® (August 2003) stellen das Kuratorium Deutsche Altershilfe und die
Bertelsmann Stiftung fest, dass ,quartiersbezogenen Wohnkonzepten, die auf eine
kleinrdumige Vernetzung und Integration unterschiedlicher Wohn- und Betreuungsangebote
ausgerichtet ist, in Zukunft zentrale Bedeutung zukommen®.

Unter Beachtung der bereits dargestellten demographischen Entwicklung betonte der
Birgermeister und Sozialdezernent der Stadt Suhl in einer Beratung im Oktober 2003, dass
die Stadt Suhl im Rahmen ihrer Politik fir @tere Menschen ,, besonderes Augenmerk auf eine
bedarfsgerechte Angebotsstruktur des Wohnens und der Begegnungsmoglichkeiten fir &ltere
Menschen legt" und gemeinsam mit allen betroffenen Partnern angestrebt wird, ,ein
vielfaltiges Angebot an Wohn- und Begegnungsmaoglichkeiten in der Stadt Suhl zu schaffen
bzw. weiterzuentwickeln®.

In dem genannten Projektbericht werden u.a. die folgenden Beispiele fir integrierte
Wohnkonzepte aufgezeigt:

Newe Wobnmaghchkerten on Alter

)
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rortos g, Unterstitztes Wolnen
fikklglgy  Sledungegomelnschaft

Nachbarzchafizgemeinzchaft w

(Quelle: Kuratorium Deutsche Altershilfe: ,Leben und Wohnen im Alter, August 2003)
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Spekirum an Wobmmoglichkeiten fiir @ltere Menscher,
pegliedert nach Entscheidungssituationen

* 5o lange wic moglich zo Hause blciben
Barrierefreie Wohnungen
Angepasste Wohnungen
Sedlungsgemeinschaften
Betreutes Wohnen zu Hause
Ouartersbezogene Wohn- und Betrenungskonzepte

* Wohnsituation selbst verindern
Altenwohmingen
Selbstorganisierte Wohn- oder Hausgemeinschaften
Mehrgeneraticnenwohnen/!Integrierte Waohnprojelcte
Betreutes Wiohnen
Wohnstifte ! Semorenresidenzen

* Wohnsituation verdndern, weil es nicht mehr anders geht
Alten- und Pflegeheme
KDA-Hausgemeinschaften
Betreute Wohngem einschaften

(Quelle: Kuratorium Deutsche Altershilfe: ,Leben und Wohnen im Alter“, August 2003)

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick (ber  bestehende und geplante
altersgerechte Wohn-, Begegnungs- und Betreuungsmaoglichkeiten fur @tere Burger der Stadt
Suhl:

1. Betreutes Wohnen — ,Hauser alterer Burger*

a) Rimbachhlgel 3, 98527 Suhl (Volkssolidaritét)
73 Bewohner, (62 weiblich, 11 mannlich),
Vermieter: Gemelnniitzige Wohnungsbaugesel | schaft mbH Suhl (Gewo)
Betreuung in der Begegnungsstétte durch die Volkssolidaritét,
Betreuungspauschale 15,- €/Monat
Begegnungsstétte: 60 Platze

b) Karl-Marx-Straf3e 9a, 98527 Suhl, (Volkssolidaritat)
50 Bewohner (38 weiblich, 12 mannlich),
Vermieter: Gewo
Betreuung in der Begegnungsstétte durch die Volkssolidaritét,
Betreuungspauschale 15,- €/Monat
Begegnungsstétte: 45 Platze

c) Auenstralde 80, 98529 Suhl (, Haus der Volkssolidaritat*)
109 Bewohner (77 weiblich, 32 méannlich),
Vermieter: Volkssolidaritét
Betreuung durch die Volkssolidaritét,
Betreuungspauschale 25,- €/Monat
Begegnungsstétte: 100 Plétze
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d) Service-Wohnen ,Am Stadtpark*, Stra3eder OdF 11-13, 98527 Suhl

32 1-3-Raum-Wohnungen,
Vermieter: DKB AG Wirzburg
Betreuung durch die Volkssolidaritét,
Betreuungspauschale 66,47 €/Monat
Begegnungsstétte: 25 Platze

Grundbetreuungsangebot der Volkssolidaritét:

(SECEER ORI SREORNRORN

Hausnotruf rund um die Uhr (nur Objekt am Stadtpark)

Vorhaltung eines Bereitschaftsdienstes fur sonstige Hilfe und Problemfélle
Wachentliche Veranstaltungen in den Begegnungsstétten

Nutzung der Gemeinschaftsraume auch auRerhalb der Offnungszeiten
Vollbeschéftigte Mitarbeiterin in der Hausleitung as Ansprechpartner und im
Bedarf (z.B. bei Veranstaltungen) auch am Wochenende

Regelméfdige Sprechstunden einer medizinischen Fachkraft

Monatliche Sprechstunde einer Mitarbeiterin des Regionalverbandes der
Volkssolidaritét fur Beratung und Hilfe

Vermittlung von medizinischen und sozial pflegerischen Leistungen
Organisation regelméaldiger kultureller Angebote

Zusatzl eistungen (gegen gesonderte Entgelte):

QY88 QW

Grund- und Behandlungspflege bei vortibergehender Pflegebedirftigkeit
Hauswirtschaftliche Versorgung bei é@rztlicher Verordnung und bei
Pflegebedirftigkeit

Pflegel eistungen nach SGB XI

Sonstige hauswirtschaftliche Leistungen

Essen auf R&dern

Waschereiservice

Fahrdienste

€) Schneekopfstrale 3, 98528 Suhl (Deutsches Rotes Kreuz)

70 Bewohner (56 weiblich, 14 ménnlich),

Vermieter: Gewo

Betreuung durch das DRK

Betreuungspauschale: 13,00 € fir 1-Personen-Haushalt,

21,00 € fur 2-Personen-Haushalt

Begegnungsstétte: 30 Pléatze

f) Hausflr altere Burger Kornbergstral3e 3, 98528 Suhl (L ebenshilfe)

93 Bewohner, (45 weiblich, 48 méannlich), Betreuung durch die Lebenshilfe Suhl e.V.
Begegnungsstétte: 15 Platze

Fur die beiden letztgenannten Einrichtungen wird im Wesentlichen ein dhnliches Beratungs-
und Betreuungsangebot vorgehalten.

Das DRK unterhdt zusédtzlich eine Begegnungsstédite in seiner Geschéftsstelle in der
Bahnhofstral3e (unmittel bare Nahe zum Stadtzentrum) mit 28 Plé&tzen.
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Im Rahmen der Forderung der Senioren- und Behindertenbetreuung unterstitzt die Stadt Suhl
u.a. Wohngeld- und Soziahilfeempfanger in den Hausern dterer Burger durch die teilweise
bzw. vollstandige Ubernahme der Betreuungspauschale.

g) Wohn- und Betreuungsprojekte der L ebenshilfe:
@ Betreutes Wohnen in der Kornbergstral3e 3
@ Ambulant betreutes Wohnen
@ Wohnprojekt SELE (,, Selbstandiges Leben®)
@ Familienentlastender Dienst
@ Betreuungsverein (bestellte Betreuungen)

Zielgruppen sind vorrangig Menschen mit Behinderungen, aber auch dltere Menschen, die
durch diese Betreuungsangebote bei der Versorgung und Betreuung ihrer behinderten Kinder
entlastet werden sollen. Zunehmend bilden jedoch auch &ltere behinderte Menschen einen
Schwerpunkt in der Betreuungsarbeit, so dass tUber die Weiterentwicklung und Erweiterung
der bestehenden Angebote nachgedacht werden muss (siehe auch 4. Planungen).

Bewohner der Seniorenwohnhauser (, Hauser aterer Burger”) am 31.12.2003
(ohne Service-Wohnen ,, Am Stadtpark”)

Altersgruppe welblich mannlich gesamt
unter 60 Jahre 13 31 44
| 60-69Jahre || 37 | 21 | 58 |
|  70-79Jahre || 88 | 34 | 122 |
| 80-89Jahre || 105 | 22 | 127 |
|  90-99Jahre || 35 | 9 | 44 |
Gesamt 278 117 395

2. Vollstationar e Pflegeeinrichtungen

a) Altenpflegeheim ,, Chr.-W.-Hufeland”, Hufelandstral3e 11, 98527 Suhl
Tréger: Sozial- und Pflegedienste Stid-West-Thiringen gGmbH Meiningen
Bewohner am 31.12.2003: 138 (104 weiblich, 34 méannlich)

Offene Begegnungsstétte

b) Altenpflegeheim Johannispark, Am Bahnhof 14, 98529 Suhl
Tréger: Johannispark Pflegedienst in Thiringen GmbH
Bewohner am 31.12.2003: 74 (55 weiblich, 19 mannlich

c) im Bau: Altenpflegeheim der Diakonie, Rimbachstral3e, 98527 Suhl
Trager: Diakonisches Werk im Kirchenkreis ,, Henneberger Land” e.V.
Platzkapazitét: 60
(geplante Fertigstellung: [1. Quartal 2004)
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Bewohner stationarer Altenpflegeeinrichtungen in der Stadt Suhl am 31.12.2003 nach
Alter und Geschlecht

Altersgruppe weiblich mannlich gesamt
unter 60 Jahre 10 9 19
|  60-69Jahre | 11 | 15 | 26 |
|  70-79Jahre || 21 | 11 | 32 |
| 80-89Jahre || 70 | 15 | 85 |
|  90-99Jahre || 44 | 2 | 46 |
|  Uber 100Jahre || 3 | 1 | 4 |
Gesamt 159 53 212

Weiter e Beratungs- und Betr euungsangebote

a) Wohnberatungsstelle der Volkssolidaritat, Am Himmelreich 2a, 98527 Suhl

b) Freiwilligenagentur, Am Himmelreich 2a, 98527 Suhl
Tréger: Volkssolidaritét, Regionalverband Suhl e.V.
Informations- und Beratungsstelle fur freiwilliges Engagement, Ehrenamt und
Selbsthilfe

c) Begegnungsstatten der Arbeiter-Wohnungs-Genossenschaft , Rennsteig” e.G.
- Friedrich-Konigstral3e 11, 98527 Suhl
- AmHimmelreich 40, 98527 Suhl (,, Nachbarschaftstreff*)
- Ringbergstral3e 21, 98528 Suhl (,, Nachbarschaftstreff*)

d) Soziales Zentrum, Auenstrale 32, 98529 Suhl
Tréger: Stadtverwaltung Suhl
- festangestellte Mitarbeiterin zur Koordinierung der Seniorenarbeit in der Stadt
Suhl
- Beratungsstelle zur Selbsthilfe und Gesundheitsforderung (BESEG)
- Vorhatung von Raumlichkeiten flr Selbsthilfegruppen und Vereine

Planungen

a) Projekt , Wohnstatten und AufRenwohnen” der L ebenshilfe

Mit diesen Wohnformen soll fir geistig und psychisch behinderte Menschen in der Stadt
Suhl ein differenziertes Wohnangebot vorgehalten werden. Diese baut auf den vorhandenen
Angebboten auf und wird entsprechend den Bedurfnissen der betroffenen Menschen und
unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklung weiterentwickelt. So  soll es
insbesondere moglich werden, behinderte Menschen zunehmend zu befdhigen, aul3erhab
des dterlichen Haushaltes ein selbstdndiges Leben zu flhren. Dazu werden
Aulenwohngruppen gebildet, die andererseits auch wieder freie Kapazitéten im Wohnheim
fur behinderte Menschen schaffen.

Ungekléart ist allerdings noch die Finanzierung der Unterbringung und Betreuung alterer
behinderter Menschen, deren Zahl stetig zunimmt, da dieser Personenkreis auch tagsiiber
einer standigen Betreuung bedarf.
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b) Modédllprojekt fur nieder schwellige Angebote fir an Demenz erkrankte Menschen
Tréger: Volkssolidaritét, Regionalverband Suhl e.V.

Das Projekt soll in Kooperation der Freiwilligenagentur der Volkssolidaritét, der
Selbsthilfegruppe , Demenzerkrankte und deren Angehdrige“, dem Bundesmodellprogramm
» Erfahrungswissen fur Initiativen® (, Seniortrainer/in“) des BM SFJ sowie der Marie-Seebach-
Stiftung durchgeftihrt werden.

Ziel und Zweck ist es, fur dtere Menschen, alleinstehende Senioren, Demenzerkrankte und
deren Angehdrige ein Anlaufzentrum zur Kommunikation, zur Beschéftigung sowie zur
Entlastung und Beratung der Angehorigen zu schaffen.

Es soll insbesondere eine Schulungsreihe fir die Angehdrigen von an Demenz erkrankten
Menschen durchgefiihrt werden. Weiterhin ist vorgesehen, in den Begegnungsstétten
Moglichkeiten zu schaffen, dass an Demenz erkrankte Personen sich treffen kénnen, sowie
entlastende Dienste anzubieten, die von ehrenamtlich Tétigen unter fachkundlicher Anleitung
durchgefuhrt werden.

Dieses Projekt befindet sich zur Zeit in der Antragsphase.

Versorgung und Betreuung alter werdender und alter Menschen mit geistiger
Behinderung

Ein zunehmender Schwerpunkt kommunaler Politik fir Menschen mit Behinderungen (und
fur die kommunale Seniorenpolitik) wird auf Grund der demografischen Entwicklung die
Sicherung der Lebensqualitdt von &dter werdenden und alten Menschen mit geistiger
Behinderung beim Ubergang in die sogenannte ,, dritte Lebensphase”.

Aus den statistischen Angaben unter Abschnitt 2 ist ersichtlich, dass der Anteil von
Menschen mit Behinderungen im Alter Gber 60 Jahre standig zunimmt und im Jahre 2002 fast
60 % betrug. Der Anteil von Menschen mit geistig-seelischen Behinderungen an allen
Behinderten belief sich in 2002 auf 13,4 % (883 Personen).

Geistig Behinderte werden derzeit zumeist noch in der Familie bzw. durch Angehérige
betreut. Bel zunehmendem Alter ist dies jedoch immer weniger moglich und alein kdnnen
die Betroffenen nicht leben, auch nicht mit Betreuer im Ehrenamt.

Der Behindertenbeirat, die Seniorenvertretungen und die einbezogenen Vereine und
Verbande der Stadt Suhl fordern deshalb, dass dtere Menschen mit geistiger Behinderung die
fur sie erforderliche Hilfe und Unterstiitzung erhalten, in die Gesellschaft integriert und von
dieser akzeptiert werden, denn der Anspruch des ,, Altwerdens in Wirde" gelte auch fir diese
Menschen.

Die Zahl jener Menschen mit geistiger Behinderung, die dlter und schwéacher werden und
nicht mehr bzw. nicht ganztégig eine Werkstatt besuchen kdnnen, nimmt stetig zu.

Bisher werden die Kosten fir die berufliche Rehabilitation und fir das Wohnen in den
stationaren Einrichtungen im Rahmen der Eingliederungshilfe nach den 88 39 und 40 BSHG
getragen.

Die notwendigen Leistungen der Tagesstrukturierung fur diesen Personenkreis sind jedoch
noch nicht geregelt.

Betroffen von dieser Problematik sind vor alem jene geistig behinderten Mitarbeiter einer
Werkstatt, die zugleich auch Bewohner einer Wohnstétte sind.
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Der betroffene Personenkreis setzt sich sehr heterogen zusammen, u.a.:

Beschéftigte, die mit oder nach dem Rentenalter noch ristig aus dem Arbeitsprozess
ausscheiden und eine Tagesstrukturierung auf3erhalb der Werkstatt brauchen,

Alter und schwécher werdende Beschéftigte, die ganztags und unter veranderten
Bedingungen oder in Teilzeit in der Werkstatt arbeiten (Ubergangsphase in den
» Ruhestand"),

Alter und schwacher werdende Beschiftigte des Arbeits- oder des Forderbereiches,
die aufgrund von Alterungsprozessen auf Dauer die hier gestellten Anforderungen
nicht mehr erfillen konnen und vor Erreichen des Rentenalters aus dem Bereich
ausscheiden und eine Tagesstrukturierung auf3erhalb der Werkstatt brauchen.

Eine zentrale Frage bei Uberlegungen fiir tagesstrukturierende Mal3nahmen ist deshalb nicht
das Lebensalter von 60 bis 65 Jahren, sondern die ,wahrnehmbare Befindlichkeit® der
betroffenen Personen.

Der Verein Lebenshilfe, der Trager mehrerer Werkstdtten und/oder angeschlossener
Wohnheime in Thiringen, u.a. auch in Suhl, ist, hat deshalb in einem Positionspapier aus dem
Jahre 2003 wesentliche Forderungen fir die zukinftige Betreuung diese Personenkreises
formuliert, so u.a.:

@ Fur die Gewdhrung von Eingliederungshilfe in einer Werkstatt soll es keine
Altersgrenze geben. Mitarbeitern der Werkstatt soll so lange wie sie es wollen und
konnen die Maoglichkeit gegeben werden, hier zu arbeiten (so auch der
Bundesgerichtshof in einem Urteil)

@ Be der Suche nach Ldsungen, Konzepten und deren Umsetzung sollen betroffene
und potentiell betroffene alte und alter werdende Menschen mit geistiger Behinderung
einbezogen werden.

@ Auf gesetzlicher Ebene missen die Rahmenbedingungen fur tagesstrukturierende
Mal3nahmen geschaffen werden bis hin zu ener ausreichenden Finanzierung und
personellen Ausstattung der Tréger.

@ Die Schwerpunkte tagesstrukturierender Angebote sollen aul3erhalb der Werkstatt im
hauslichen und Freizeitbereich liegen. Solche Angebote missen auf Dauer in den
Wohnstétten/Aulenwohngruppen moglich sein as gleichberechtigte Variante neben
den Tagesstétten.

Ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen

Die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur in der Stadt Suhl, ebenso wie in der gesamten
Bundesrepublik, ist vor alem durch eine stdndige Zunahme des Antells dlterer Blrger
gekennzeichnet. Diese Tendenz dtellt eine grofe Herausforderung fir die gesamte
Gesdllschaft in vielen Bereichen dar. Sie wird jedoch im Rahmen der kommunalen
Soziapolitik in der Stadt Suhl vor alem as Chance zur Gestaltung und qualitativen
Aufwertung eines neuen Lebensabschnittes fur die betroffenen Birgerinnen und Blrger
verstanden.

Mit der Zunahme der allgemeinen Lebenserwartung wéachst allerdings auch die Zahl der
Menschen, die die Gestaltung dieser Lebensphase nicht mehr aus eigener Kraft oder ohne
Unterstiitzung anderer bewéltigen kénnen. Die Stadt Suhl setzt sich deshalb entsprechend den
»Létlinien fir die kommunale Soziapolitik in der Stadt Suhl* dafur ein, fur ,hilfe- und
pflegebedirftige &ltere Menschen eine bedarfss und qualitdtsgerechte ambulante und
stationére Versorgungsstruktur zu gewahrleisten.
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Leistungsempfangerinnen und Lestungsempfanger der Sozialen Pflegeversicherung
nach L eistungsarten am Jahresende 2002 (Deutschland)

L eistungsart/Pflegestufel| ambulant stationar Pflegegeld gesamt

| Pflegestufe | [[ 138000 || 230000 || 588000 || 956.000 |
| Pflegestufe || || 105000 || 250000 || 331000 || 686.000 |
| Pflegestufelll [[ 35000 || 120000 || 92000 || 247.000 |
| Gesamt |[[ 278000 || 600000 || 1.011.000 || 1.889.000 |

Quelle: BMGS, Berechnungen Rurup-Kommission

Angaben zur Situation in der Pflegein der Stadt Suhl

Pflegebedrftige Pflegeeinrichtungen
I nsgesamt ambulant || stationar || ambulant || stationar
Anzahl je 1000 Ew.
1999 985 20,0 679 306 4
2001 909 19,4 605 304 4
2002* 980 21,3 677 303 4

Die Angaben fur 2002 sind hochgerechnet, da die letzte amtliche Statistik aus dem
Jahre 2001 datiert und bei der Erhebung der Zahlen fir 2002 nicht ale Pflegekassen
befragt werden konnten.

Etwa 45 Prozent aller Pflegebedirftigen bzw. ca. 65 Prozent aller ambulant betreuten
Pflegebedirftigen erhalten Pflegegeld zur Sicherstellung der Pflege vorwiegend durch

Angehorige.

Weiter e Angaben (alle Pflegebedirftige) fur 2002:

Pflegestufe I:
Pflegestufe I1:
Pflegestufe I11:

Weiblich:
Mannlich:

0 bis 20 Jahre:
20 bis 60 Jahre:
Uber 60 Jahre:

QA8 V. VAW

48 %
37%
15%

70 %
30 %

3%
15%
82 %
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Statistik stationére Pflege (Belegung per 30.06.2002)

Vollstationére|| Teilstationare Pflege Gesamt
Pflege Tages- und Kurzzeitpfl.
Pflegestufel 89 17 106
Pflegestufel | 115 9 124
Pflegestufelll 45 4 49
Hartefall 6 - 6
BSHG -1 5 - 5
ohne Pflegestufe 4 - 4
Sonder pflege 9 - 9
weiblich 203 19 222
mannlich 70 11 81
Gesamt 273 30 303

Das gegenwartige Platzangebot entspricht einem Versorgungsgrad von 4,23 Platzen je 100
Senioren (Uber 65 Jahre). Damit hat sich der Versorgungsgrad in der stationédren Pflege in der
Stadt Suhl trotz der Errichtung weiterer Platze durch die AWO, Stadtverband Suhl e.V. auf
Grund der gestiegenen Anzahl der Senioren gegeniber 1999 verringert (1999 = 4,3).

Der Versorgungsgrad der kreisfreien Stadte Thiringens betrug im Jahre 1999 durchschnittlich
5,5 Prozent.

Nach dem Thiringer Gesetz zur Ausfuhrung des Pflegeversicherungsgesetzes obliegt die
Vorhatung einer ausreichenden Versorgungsstruktur in der stationdren Pflege dem Freistaat
Thiringen. Das zustandige Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit vertritt bisher
den Standpunkt, dass die vorhandenen Platzkapazitéten im stationdren bereich in der Stadt
Suhl entsprechend den Einwohnerzahlen ausreichend sai.

Nach Auffassung der Stadtverwaltung Suhl bleibt hierbei jedoch die Umlandfunktion der
kreisfrelen Stadt Suhl unbertcksichtigt. In den Abstimmungsgesprachen zu den
Landespflegeplanen mit dem zusténdigen Ministerium hat das Sozialdezernat stets darauf
hingewiesen, dass die durch das Land fur die Stadt Suhl geplanten Kapazitaten unzureichend
sind, da durchschnittlich ein Drittel der stationdr betreuten Pflegebedurftigen in Suhl ihren
bisherigen Wohnsitz nicht in Suhl hatten. In den anderen kreisfreien Stadten wird dies
berticksichtigt, wie aus dem héheren Versorgungsgrad ersichtlich.

Im 4. Landespflegeplan (verabschiedet im Jahre 2001) wurde schliefdlich eine weitere
stationare Pflegeeinrichtung mit 60 Vollzeitpflegepldtzen fur die Stadt Suhl in die Planung
aufgenommen. Dabel handelt es sich um das geplante Pflegeheim des Diakonischen Werkes
im  Kirchenkrels ,Henneberger Land eV.”, das am ehemaigen Standort des
Verwaltungsgebaudes der Gewo Suhl in der Rimbachstral3e errichtet wird.

Allerdings reicht die dann vorhandene Platzkapazitdt von ca. 375 vollstationdren
Pflegepldtzen noch nicht aus, um dem aktuellen und zukiinftigen Bedarf in der stationéren
Pflege in der Stadt Suhl gerecht zu werden. Nach Einschéatzung der Stadtverwaltung besteht
fur die Stadt mittelfristig ein Bedarf an mindestens 450 stationéren Pflegepl&tzen. Dies
belegen im Ubrigen auch aktuelle Wartelisten bei den bestehenden Pflegeheimen.
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Altenpflegeheime und Pflegeplatze in den kreisfreien Stadten Thiringensim November

2002
. . Anzahl Pflegeplatze nach L andespflegeplan pf|egep|étze
Krglt?;;rtele der aktuelle Belegung
Alten- Anzahl je 100 Senioren|| Anzahl ||je 100 Senioren
pflege-
heime
Erfurt 15 1.530 4,64 1.813 5,49
Gera 9 1.245 6,00 1.276 6,14
Jena 10 716 4,63 939 6,08
Suhl 3 282 3,73 343 4,54
Weimar 11 680 6,27 697 6,43
Eisenach 6 349 4,07 468 5,46
Gesamt
kreisfreie 54 4.802 4,99 5.536 5,76
Stadte
(Senioren = Einwohner im Alter von 65 Jahren und &lter)
(nach Angaben des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen — Stand 06.11.2002)
Statistik ambulante Pflege
(nur Pflegedienste, die in den drtlichen Pflegeplan aufgenommen sind)
Bezugszeitraum Anzahl der Pflegebedlrftige nach Pflege-
Pflegedienste Pflegestufen bedirftige
im Pflegeplan I T M gesamt
Januar 1997 4 68 63 29 160
Dezember 1997 5 73 80 20 173
Januar 1999 5 83 82 17 182
Dezember 1999 7 102 88 22 212
Dezember 2000 5 76 62 16 154
Dezember 2001 7 97 88 24 209
Dezember 2002 6 99 76 19 194
Dezember 2003 6 108 76 28 212

Pflegeeinrichtungen in der Stadt Suhl (Stand: 31.03.2003)

V888 8 ‘&

Ambulante Pflegedienste
Sozia station des Deutschen Roten Kreuzes, Kreisverband Suhl eV., Bahnhofstral3e 13,

98527 Suhl

Soziastation der Volkssolidaritét, Regionalverband Suhl eV., Am Himmelreich 2a,

98527 Suhl

Kirchliche Soziastation Suhl e.V., Kirchgasse 10, 98527 Suhl
Hausliche Kranken- und Altenpflege Monika Orban, Zellaer Stral3e 17, 98528 Suhl
Schwester Angelika, 1. Privater Pflegedienst, Linsenhofer Straf3e 57, 98529 Suhl
Hausliche Krankenpflege Schmidt & Lochhaas GbR, Naumannstralde 4, 98527 Suhl
Privater Pflegedienst Manuela Schneider, Mérzenberg 16, 98544 Zella-Mehlis
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b) Kurzzeitpflegeeinrichtungen nach 8§ 42 SGB XI
@  Alten- und Pflegeheim ,, Christoph-Wilhelm-Hufeland”
Tréger: Arbeiterwohlfahrt, Stadtverband Suhl e.V., Hufelandstral3e 11, 98527 Suhl
@  Johannispark Pflegezentrum
Tréger: Johannispark Pflegedienst in Thiringen GmbH, Am Bahnhof 14/15, 98529
Suhl
@  Kurzzeitpflege,, Schwal bennest*
Tréger (Inhaber): Eichhorn & Lochhaas GbR, Naumannstralie 4, 98527 Suhl

c) Tagespflegeeinrichtungen nach § 41 SGB XI
@ Tagespflegeeinrichtung der Volkssolidaritét, Regionalverband Suhl e.V., Neuer Weg 8
98530 Suhl — Dietzhausen

d) Vollstationare Pflegeinrichtungen (Altenpflegeheime) nach § 43 SGB XI

@  Alten- und Pflegeheim ,, Christoph-Wilhelm-Hufeland” (siehe oben)

@  Johannispark Pflegezentrum (siehe oben)

@  Alten- und Pflegeheim des Diakonischen Werkes im Kirchenkreis ,, Henneberger Land
eV.”, Rimbachstrae in 98527 Suhl (voraussichtlich ab Ill. Quartal 2004), mit
Kurzzeit- und Tagespflegepl&tzen

1. Pflegekonferenz der Stadt Suhl

In Anbetracht der unzureichenden Situation in der stationdren Pflege auf Grund fehlender
Platzkapazitdten in der Stadt Suhl initiierte der Seniorenbeirat im November 2002 in
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung die 1. Pflegekonferenz der Stadt Suhl, die zugleich
eine Premiere im Freistaat Thiringen darstellte.

An der Konferenz nahmen Vertreter der Stadt, der Kranken- und Pflegekassen, Pflegedienste
Wohlfahrtsverbande, Vereine, Selbsthilfegruppen, Apotheker und Mediziner teil.

Inhalt und Zid der Konferenz war es, ausgehend von einer Bestandsaufnahme der
Pflegesituation in der Stadt Suhl Uber grundsétzliche Fragen der Pflegeversicherung,
insbesondere auch Uber Fragen der Qualitétssicherung in der Pflege zu diskutieren. Ebenso
sollten die Erbringer von Pflegelestungen und Betroffene Gelegenheit zur Formulierung von
Standpunkten und zur Darstellung von Problemlagen erhalten.

Der Burgermeister, Herr Mller, machte damals u.a. deutlich, dass die sich die ohnehin schon
unbefriedigende Situation in der stationdren Pflege durch die Absicht des Freistaates, sich aus
der offentlichen Forderung fur stationére Pflegeeinrichtungen zuriickzuziehen, noch weiter zu
Lasten der Pflegebedurftigen verscharfen wirde. In der Zwischenzeit wurden jedoch durch
die Landesregierung entsprechende Gesetzesvorhaben auf Dréangen der entsprechenden
Verbéande (z.B. des Bundesverbandes privater Anbieter sozialer Dienste eV. — BPA)
zurlickgezogen.

Im Ergebnis der Konferenz konnte Einigkeit zwischen den Betelligten dartiber festgestellt
werden, dass die Bemuhungen, eine Fortschreibung des Landespflegeplanes zu erwirken,
fortzusetzen sind. Weiterhin sollte zukinftiger Schwerpunkt der Zusammenarbeit aller
Beteiligten die Qualitétssicherung bei der Erbringung von Pflegeleistungen sein.

Der Seniorenbeirat sieht ebenso wachsenden Handlungsbedarf bei der Versorgung von an
Demenz erkrankten Menschen, u.a. durch die Entwicklung neuer Modelle des
Zusammenwirkens von Diagnostik, Therapie und Pflege.

Es wurde Ubereinkunft erzielt, die Pflegekonferenzen in der Zukunft insbesondere as
thematische V eranstaltungen fortzusetzen.

Hierbei wird sich auch die Seniorenvertretung mit der Durchfihrung ener
Informationsveranstaltung mit dem medizinischen Dienst der Pflegekassen und den
ambulanten Pflegediensten Mitte des Jahres 2004 einbringen.
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Mitwirkungsmaoglichkeiten der Bewohner von stationdren Pflegeeinrichtungen, deren
Angehorigen und der Seniorenvertretungen bei der Bildung und Qualifizierung der
gesetzlichen Vertretungsorganein den Einrichtungen

Im Ergebnis der 1. Pflegekonferenz der Stadt Suhl und in Auswertung der Ereignisse im
Pflegeheim ,, Chr.-W.-Hufeland“, die allerdings keine Suhler Besonderheit sind, hat sich der
Seniorenbeirat der Stadt Suhl der Aufgabe gestellt, im Rahmen der Qualifizierung seiner
Mitglieder und entsprechend seinen M 6glichkeiten Einfluss auf die Qualitét in der stationéren
Pflege in der Stadt Suhl zu nehmen.

Umfassendes Zidl ist hierbel die Schaffung eines |okalen Netzwerkes in der Seniorenarbeit, in
dem die Sicherung einer qualitétsgerechten Pflege Schwerpunkt sein soll.

Ausgangspunkt sind u.a. die folgenden Gesetze und Verordnungen, die auf die
Qualitatssicherung in der stationéren Pflege Bezug nehmen:

/] Heimgesetz

(7] Heimmindestbauverordnung

/] Heimmitwirkungsverordnung
%] Heimsicherungsverordnung
/] Heimpersonalverordnung.

Zu den Gesetzen und Verordnungen

Heimgesetz

Das Heimgesetz dient dem Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner und hat zum Ziel, deren
Rechtsstellung und die Qualitét der Betreuung und Pflege zu sichern und einen Ausgleich der
Interessen der Beteiligten herbeizufthren.

Nach § 2 ist esder Zweck des Gesetzes

- die Wirde sowie die Interessen und Bedurfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner
von Heimen vor Beeintrachtigungen zu schiitzen,

- die Sebststandigkeit, die Selbstbestimmung und die Selbstverantwortung der
Bewohnerinnen und Bewohner zu wahren und zu férdern,

- die Einhaltung der dem Trager des Heims gegeniber den Bewohnerinnen und
Bewohnern obliegenden Pflichten zu sichern,

- die Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu sichern,

- ene dem algemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse entsprechende
Qualitdt des Wohnens und der Betreuung zu sichern,

- die Beratung in Heimangel egenheiten zu férdern sowie

- die Zusammenarbeit der fur die Durchfthrung dieses Gesetzes zustandigen Behorden
mit den Tragern und deren Verbanden, den Pflegekassen, dem Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung sowie den Trégern der Soziahilfe zu férdern.

Das Heimgesetz regelt somit u.a. Fragen der Ausgestaltung des Heimvertrages, des Betriebes
des Heimes sowie der Mitwirkungsmdglichkeiten der Bewohnerinnen und Bewohner.

Zur Sicherstellung des durch das Heimgesetz und den daraus abgeleiteten Verordnungen zu
gewdhrenden Schutzes der Heimbewohner ist die Heimaufsicht als behdrdliche Stelle
geschaffen worden. Diese hat die Aufgabe, den Heimtrager in Heimangelegenheiten zu
beraten und den Heimbetrieb zu Gberwachen und zu kontrollieren.
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Die priméare Aufgabe der Heimaufsicht ist die Information und Beratung
- der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Heimbeiréte und Heimfursprecher Uber
ihre Rechte und Pflichten;
- von Personen mit berechtigtem Interesse an Heimen sowie den Rechten und Pflichten
der Trager und der Bewohnerinnen und Bewohner;
- von Personen, die Heime errichten wollen oder bereits betreiben.

Die zweite Hauptaufgabe der Heimaufsicht ist die Heimiberwachung. Dabei nimmt sie
ordnungsrechtliche Aufgaben wahr.

Hel mmitwirkungsverordnung (HeimmwV)

Diese Verordnung basiert auf 8 10 Abs. 5 Heimgesetz, wonach das zustandige
Bundesministerium erméchtigt wird, die entsprechenden Regelungen zur Sicherung der
Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner zu erlassen.
Die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner sind berechtigt in den Angelegenheiten, die ihr
Leben im Heim berUhren, mitzuwirken. Diese Mitwirkung erfolgt jedoch nicht unmittelbar
durch sie selbst, sondern Uber einen Heimbeirat oder einen Heimfirsprecher oder tUber ein
Ersatzgremium.
Mitwirkung bedeutet alerdings ,,nur® Mitsprache, nicht Mitbestimmung, das heild, die
Entscheidungsbefugnis und damit die Verantwortung fir die Entscheidung bleibt beim
Heimtréger. Heimtrager und Heimleitung sind jedoch verpflichtet, die entsprechenden
Angelegenheiten nach § 32 Abs. 3 HeilmmwV ,vor ihrer Durchfihrung rechtzeitig und mit
dem Zidl einer Verstandigung zu erdrtern”.
Der Heimbeirat wird von den Bewohnerinnen und Bewohnern nach demokratischen
Grundsétzen gewahlt und umfasst je nach Grofe des Heims bis zu 9 Mitglieder.
In den Heimbeirat wéhlbar sind

- die Bewohnerinnen und Bewohner des Heims,

- deren Angehorige,

- sonstige Vertrauenspersonen der Bewohnerinnen und Bewohner,

- Mitglieder der oOrtlichen Seniorenvertretungen,

- Mitglieder von ortlichen Behindertenorgani sationen

- von der Heimaufsicht oder den Angehdrigen vorgeschlagene Personen.

Um zu gewdhrleisten, dass die Bewohnerinnen und Bewohner nicht von Aul3enstehenden
Uberstimmt werden, soll die Zahl der externen Heimbeiratsmitglieder die Zahl der Vertreter
aus der Bewohnerschaft nicht tberschreiten.
Nach 8 30 HeimmwV soll und kann der Heimbeirat u.a. in folgenden Angelegenheiten
mitwirken:

- Aufstellung und Anderung der Heimmustervertrage und der Heimordnung

- Malnahmen zur Unfallverhiitung

- Anderung der Heimentgelte

- Planung und Durchftihrung von Veranstaltungen, Alltags- und Freizeitgestaltung

- Unterkunft, Betreuung und Verpflegung

- Erweiterung, Einschrankung oder Einstellung des Heimbetriebs

- umfassende bauliche Veranderungen oder Instandsetzungen

- Malinahmen zur Forderung einer angemessenen Qualitét der Betreuung

- Mitwirkung bel Leistungs- und Qualitétsvereinbarungen sowie Vergitungs- und

Prifvereinbarungen mit den Kostentragern.

Heimtrédger und Heimleitung sind u.a. verpflichtet, dem Heimbeirat ausreichend und
rechtzeitig die zur umfassenden Meinungshildung erforderlichen Informationen zu erteilen
und ihn nach Moglichkeit auch fachlich zu beraten.
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Antrége und Beschwerden des Heimbeirates sind vom Heimtréger oder der Heimleitung in
angemessener Frist, spatestens innerhalb von 6 Wochen, zu beantworten.

Der Heimbeirat ist nicht gesetzlicher Vertreter der Bewohnerinnen und Bewohner, kann also
fur sie keine verbindlichen Erklérungen abgeben. Er kann insoweit auch nicht in die
vertraglichen Rechte der einzelnen Heimbewohnerinnen und Heimbewohner eingreifen (z.B.
Zustimmung zur Erhéhung der Heimentgelte).

Die Rechtsstellung des Heimbeirates bestent aso darin, im Rahmen sener
Mitwirkungsbereiche  durch  Einflussnahme auf die  Menungsbildung  und
Entscheidungsfindung des Heimtrégers oder der Heimleitung aktiv einzuwirken mit dem Ziel,
die Interessen und Belange der Bewohnerschaft zur Geltung zu bringen.

Fur den Fall, dass auf grund der Spezifik eines Heimes ein Heimbeirat nicht gebildet werden
kann, konnen die Aufgaben des Heimbeirates durch einen Heimfur sprecher wahrgenommen
werden.

Dieser wird auf Vorschlag der Bewohnerinnen und Bewohner bzw. deren Betreuer as
gesetzliche Vertreter und unter Beteiligung der Heimleitung durch die Heimaufsicht bestellt
(88 25-27 HeimmwV/).

Hel mmi ndestbauverordnung

Diese Verordnung regelt die Mindestanforderungen fir den Bau und die Ausstattung von
stationédren Einrichtungen.

Heimpersonalverordnung

Hier sind die Mindestanforderungen fir die quantitative und qualitative personelle
Ausstattung der Heime geregelt.

Helmsi cherungsverordnung

Diese regelt die Pflichten eines Heimtrégers beim Umgang mit Leistungen (Geld oder
geldwerte Leistungen) die dieser zum Zwecke der Unterbringung eine Bewohners oder
Bewerbers entgegengenommen hat (8§ 14 Abs. 3 Heimgesetz).

Aufgaben und M 6glichkeiten der Senioren- und Behindertenvertretungen

Fur die ortlichen Senioren- und Behindertenvertretungen ist hierbei von besonderer
Bedeutung, dass sie nunmehr die Moglichkeit haben, Gber die Entsendung von Mitgliedern in
den Heimbeirat direkt bei der Gestatung der Wohn- und Lebensbedingungen der
Pflegebedlrftigen in den Heimen mitzuwirken.

Grundlage hierfir ist neben den genannten Gesetzen und Verordnungen insbesondere das
Gesetz zur Qualitatssicherung und zur Starkung des Verbraucherschutzesin der Pflege
(Pflege-Qualitatssicher ungsgesetz — PQsG) vom 09.09.2001, das noch starker al's bisher zur
Sicherung einer qualitdtsgerechten Pflege sowohl im stationdren als auch im ambulanten
Bereich beitragen soll.

Voraussetzung fur eine effektive Mitwirkung der Seniorenvertretungen ist, dies hat der
Seniorenbeirat  bereits erkannt, eine sachgerechte Information und Schulung der
entsprechenden Vertreter in den Heimbeirdten. So nahmen Mitglieder des Seniorenbeirates
bereits an zahlreichen Seminaren, Tagesveranstaltungen und Konferenzen zu dieser
Problematik teil.
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In diesem Zusammenhang muss allerdings auch festgestellt werden, dass hierbei auch die
Heimtréger in der Pflicht sind. Nach 8 2 Abs. 2 HeilmmwV sind den Heimbeirédten digjenigen
Kenntnisse zum Heingesetz und seinen Verordnungen zu vermitteln, die fur ihre Tétigkeit
erforderlich sind. Die hierdurch entstehenden angemessenen Kosten tibernimmt der Trager.
Rolleder Verwaltung

Die kommunale Verwaltung als ortlicher Sozialhilfetrager hat keinen direkten Einfluss auf die
Gestaltung der Situation in der Pflege, weder in Fragen der Kapazitét an Pflegepldtzen noch
in der Sicherung einer qualitatsgerechten Pflege.

Ihre Rolle definiert sich Uber § 20 Heimgesetz. In Abs. 1 ist festgelegt, dass die fir die
Ausfihrung nach diesem Gesetz zustdndigen Behorden und die Pflegekassen, deren
Landesverbande, der medizinische Dienst der Krankenversicherung und die
zustandigen Tréager der Sozialhilfe verpflichtet sind, eng zusammenzuar beiten.

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit sollen die genannten Betelligten sich gegenseitig
informieren, ihre Priftatigkeit koordinieren sowie Einvernehmen Uber Mal3nahmen zur
Qualitatssicherung und zur Abstellung von Méngeln anstreben.

Esist jedoch einzuschétzen, dass die Stadt Suhl im Rahmen ihrer Mitwirkungsmoglichkeiten
bisher und auch in der Zukunft bestrebt ist, zu einer qualitétsgerechten Versorgung
pflegebedurftiger Suhler Burger beizutragen.

Ausblick

Es ist zu begrif3en, dass sich die Interessenvertretungen der Senioren in der Stadt Suhl
(Seniorenbeirat  und Seniorenvertretung) dieser wichtigen Thematik annehmen. Die
Stadtverwaltung wird hierbei jede ihr mdgliche Unterstiitzung gewahren.

An dieser Stelle muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass die Problematik der
Sicherung einer ausreichenden und qualitétsgerechten Pflege immer im Gesamtkontext der
Beratung und Betreuung dlterer Menschen in unserer Stadt gesehen werden muss.

Im Ergebnis eines beim Blrgermeister, Herrn Mdller, im Oktober 2003 durchgefthrten
Erfahrungsaustausches wurde deshalb vereinbart, dass sich die Vertreter aus den
vollstationdren und teilstationdren Pflegeeinrichtungen, den ambulanten Pflegedienste, den
Seniorenvertretungen sowie der Stadtverwaltung in regelméaldigen Abstdnden (ca. 3 ma
jahrlich) zu Erfahrungsaustauschen treffen und die weitere Vorgehensweise besprechen.
Ebenso sollen die zukiinftigen Pflegekonferenzen in diesem Rahmen vorbereitet werden.

Die Pflegeeinrichtungen erklarten sich zudem bereit die Bildung von Heimbeiréten
entsprechend ihren Méglichkeiten zu unterstiitzen und zu fordern.

In diesem Rahmen wird durch den Seniorenbeirat weiterhin angestrebt, einen , Arbeitskreis
Pflege” in der Stadt Suhl, dem alle Pflegeeinrichtungen und —dienste angehtren sollen, ins
Leben zu rufen.

Auch die Seniorenvertretung steht in standiger Verbindung mit den Letungen der
Pflegeheime, um bel der Neubildung und Qualifizierung von Heimbeirdten Unterstiitzung zu
gewdhren. Ebenso stellen sich Mitglieder der Seniorenvertretung as Mitglieder der
Heimbeiréte zur Verfligung.
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Gesundheitliche Betreuung und Versorgung

Fur die Bevolkerungsgruppe der dteren Birger gibt es keine gesonderte statistische Erfassung
im Bereich des Gesundheitswesens. Deshalb wird hier die allgemeine Versorgungssituation in
der gesundheitlichen Betreuung dargestellt.
Die folgenden Angaben wurden den jadhrlichen Berichten des Gesundheitsamtes der Stadt
Suhl entnommen und widerspiegeln die Versorgungssituation im medizinischen Bereich in

der Stadt Suhl.

1. Niedergelassene Arzte und Apotheker in der Stadt Suhl und Versorgungsgrad in %
(Versorgungsgrad bezogen auf das Gebiet der Stadt Suhl und des LK Schmalk.-Mein.)

Fachrichtung 2000 Vgif;gri%- 2001 Vgerr:gri%- 2002 Vgerr:gri%- 2003 Vgerf:gri%-
% % % %
| Allgemeinmediziner || 29 |{ 1103 || 29 || 1072 || 27 || 1082 || 27 || 1116 |
| Augenér zte [ 4 || 1419 4 |[1434]|| 4 |[1457]|] 5 || 1481 ]
| Chirurgen || 4 |[2765]] 4 || 2562|| 4 || 2603]|] 4 || 2646 |
| Frauenarzte [[ 9 |[1297]] 9 |[1311]|] 9 |[1332]] 9 || 1354
| HNO-Arzte [[ 3 |{1936]] 3 ||1957 || 3 |/ 1988 3 || 2021 |
| Hautar zte || 3 |[1653]] 3 |[1670]|] 3 |[1697]|] 3 || 1726
| Internisten || 14 |{ 1315 14 || 1932 || 16 || 1963 || 16 || 237,0]
| Kinder &r zte || 6 |[1586]] 6 || 1603 || 6 || 1520 5 || 1546 |
| Neurologen [[ 2 |[1096] 12 || 949 || 1 || 95| 1 | 1144]
| Orthopaden [l 3 || 734 || 3 || 742 || 2 || 646 || 3 || 766 |
Radiologen/ 4 125,3 4 126,6 4 128,6 4 130,8
Nuklear mediziner
| Urologen || 2 |[1332]] 2 |[1346]|| 2 |[1368]] 2 || 139,1]
| Mikrobiologen || 1 J[ kA. ][ 1 |[ kKA. ]| 1 || kKA. ]| 1 ]| kKA. ]
|  Anasthessten || 1 |/ 1653 | 1 |{1671]] 1 |/ 1698 1 || 172,6]
| Psychotherapeuten || 6 |{ 1067 || 6 || 1132]|| 6 |[1151]] 6 || 117,0]
Zahnarzte 43 k.A. 43 k.A. 43 k.A. 43 k.A.
(einschl. Mund-, Kiefer-
u.Gesichtschirurgen)
| Kieferorthopaden || 2 || KA. || 2 || KA. || 2 || kKA. || 2 || kA. |
Arzte gesamt 135(| k.A. [[135]| kKA. || 134 || k.A. || 133 || k.A.
| Apotheker [| 13 || kA || 13 || kKA. || 13 || KA. || 12 || kA. |
Heilpraktiker || 7 |[ KA. || 7 || kKA. || 6 || kKA. || 6 |l kKA. |
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Nach Einschétzung des Gesundheitsamtes ist die arztliche Grundversorgung im Gebiet Suhl-
Schmalkalden-Meiningen derzeit noch zufriedenstellend. Auf Grund der demografischen
Entwicklung auch bei den Arzten werden jedoch in den kommenden vier bis funf Jahren
deutliche Riickgange auf allen Gebieten der &rztlichen Versorgung zu verzeichnen sein.

So sind die Hausérzte im Gebiet um Suhl im Durchschnitt Uber 55 Jahre at, die Orthop&den
mehr als 52 und die Chirurgen mindestens Uber 50 Jahre. Gleichzeitig muss festgestellt
werden, dass der medizinische Nachwuchs nicht mehr so wie friiher in die Region dréngt, das
heifdt, die Abwanderungswelle hat auch die zukiinftige Arzteschaft schon langst erfasst. Das
hat etwas zu tun mit den geringeren Verdienstmoglichkeiten im Osten Deutschlands, jedoch
nicht zuletzt auch mit der Attraktivitét und den Perspektiven der Stadt Suhl und der Region.
Versdumnisse in dieser Hinsicht, ob auf Lénder- oder auf kommunaler Ebene, werden sich
auch hier auswirken.

Weiterhin  berlicksichtigen die Indikatoren fir den Versorgungsgrad lediglich die
Bevolkerungszahlen, nicht aber die Bevolkerungsstruktur. So andert sich mit der &ter
werdenden Bevolkerung auch der Bedarf in der medizinischen Versorgung, so dass die rein
statistischen Angaben Uber die tatséchliche Situation hinwegtauschen.

In der Sitzung des Soziahilfeausschusses im Januar 2004 berichteten Vertreter der
Kassenarztlichen Vereinigung Thiringens Uber die teillweise jetzt schon beunruhigende
Situation in der medizinischen Versorgung, wiesen allerdings auch darauf hin, dassin dieser
Hinsicht auch kommunal politische Einflussnahme moglich sei.

Diese kann u.a. bestehen in der Schaffung bzw. Gewaéhrleistung sogenannter weicher
Standortfaktoren fiir die Ansiedlung von niedergelassenen Arzten bestehen, z.B.
- die Bereitstellung guinstiger raumlicher Bedingungen (Gesundheitszentren)
- die Gestaltung der Standortfaktoren Bildung, Kultur, Freizeit
- die Einflussnahme auf die Gewahrung gunstiger Finanzierungsmoglichkeiten for
Niederlassungen (Praxen)
- Werbung fir den Standort Suhl.

Behandlung &lterer Patienten — Ubergabe pflegebedirftiger Patienten an ambulante
und staatliche Pflegeeinrichtungen (Nachver sorgung, Ver meidung von Pflegeméangeln)

Fir den Ubergang von pflegebedirftigen Patienten vom Klinikum in ambulante bzw.
stationére Pflegeeinrichtungen bzw. die Nachversorgung der Patienten ist der Sozialdienst des
Klinikums zustandig. Dieser Sozialdienst ist ein Angebot, das heil3t, es wird, wenn von den
Angehorigen oder Betroffenen gewiinscht, Hilfestellung zur Organisation der Betreuung nach
der Krankenhausbehandlung gegeben oder selbst organisiert. In vielen Fallen regeln
Angehorige jedoch den Ubergang selbst.

Zum Verfahren des Ubergangs bzw. der Ubergabe

Bei bereits bestehender Pflegebedirftigkeit ist der Ubergang problemlos, das heift der
Pflegebedirftige kommt wieder in die Betreuung seiner bisherigen Pflegeeinrichtung.

Bel neu entstehender Pflegebedirftigkeit stellt der Soziadienst bei der Pflegekasse einen
Eilantrag auf Feststellung der Pflegebedirftigkeit. Damit ist die Ubernehmende
Pflegeeinrichtung bis zur endgultigen Feststellung der Pflegebedirftigkeit durch den MDK
finanziell abgesichert.
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Der Soziadienst bzw. die Angehtrigen beantragen dann je nach Pflegebedirftigkeit und
familigrer Situation die Aufnahme in eine stationare Einrichtung oder bestellen einen
ambulanten Pflegedienst.

Die Problematik in der Stadt Suhl besteht alerdings darin, dass die stationére Betreuung,
seien es Dauer- oder Kurzzeitpflege, in den meisten Fallen nicht abgesichert werden kann, da
die Platzkapazitdten bel weitem nicht ausreichen. So gibt es im Johannispark eine Warteliste
mit ca. 70 Antragen, die Wartezeit betragt bis zu 2 Jahre. Durchschnittlich 1-2 Anfragen
t&glich werden aus dem Klinikum oder in diesem Zusammenhang von Angehdrigen gestellt.

In der Kurzzeitpflege ist die Situation &hnlich.

Es kann alerdings festgestellt werden, dass sich die Pflegeeinrichtungen selbst bemtihen,
andere Pflegemdglichkeiten auch auferhalb von Suhl zu vermitteln und es gibt eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Mehrzahl der Pflegeeinrichtungen in der Stadit.
Handlungsbedarf besteht also nicht so sehr fiir die Phase des Ubergangs vom Klinikum in
eine Pflegeeinrichtung an sich, sondern darin, dass auf Grund der unzureichenden
Platzkapazitaten in der stationaren Pflege eine Ubergang tiberhaupt erst ermoglicht wird.

Ein weiteres Problem wird von den Pflegeeinrichtungen darin gesehen, dass im Rahmen der
Krankenhaus-Nachbehandlung die Arzte zumeist auf stationére Betreuung orientieren, dies
aber nicht in jedem Fall notwendig ist (z.B. Diaysebehandlung u.d.). Hier scheint ein engeres
Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen und Klinikum und auch ein Umdenken bzw. ein
besseres ,Hineindenken* von Arzten in den Pflegeprozess (z.B. durch Weiterbildung)
notwendig.

45. Barrierefreiheit

Der Begriff der ,Barrierefretheit wird an zentraler Stelle im Behindertengleichstellungs-
gesetz (siehe Abschnitt 3, Nr. 2) definiert.

Barrierefrel sind alle von Menschen gestalteten Lebensbereiche, z.B. Bauten, Verkehrsmittel,
Systeme der Informationsverarbeitung und Kommunikationseinrichtungen, wenn sie fir
behinderte Menschen in der algemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und
grundsétzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

Mit dieser Definition wird deutlich, dass nicht nur physische Barrieren gemeint sind, sondern
auch die kommunikativen Schranken einschliefdlich der Gestaltung von Internetauftritten
erfasst werden.

Barrierefreiheit bzw. Malinahmen zur Schaffung von Barrierefreiheit kommt immer auch
dlteren Menschen zugute, da diese haufiger as jiungere Bevolkerungsgruppen von
Behinderungen jeglicher Art betroffen sind.

Deshalb wird hier der Abschnitt Barrierefreiheit aus dem Behindertenplan mit tbernommen

Auf der Grundlage seines Beschlusses Nr. 986/100/98 vom 24.06.1998 beschloss der Stadtrat
der kreisfreilen Stadt Suhl im Ma 2003 auf Initiative des Behindertenbeirates das
»Zielkonzept auf dem Weg zur barrierefreien Stadt Suhl“.

Im Sinne der Erklérung von Barcelona, die anlésslich des Européischen Kongresses ,Die
Stadt und die Behinderten® am 23. und 24. Maz 1995 verabschiedet wurde, soll das
Zielkonzept dazu beitragen, das Recht behinderter Menschen auf gleichberechtigte Teilhabe
in alen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens auch in der Stadt Suhl weiter zu
verwirklichen.
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Das Konzept hat folgenden Wortl aut:

1

Zielkonzept auf dem Weg zur barrierefreien Stadt Suhl

l. Grundsétze

Der Beschluss hat zum Ziel, Barrierefreiheit in allen gestalteten Lebensbereichen
herzustellen und behinderten und dlteren Menschen einen umfassenden Zugang und
eine uneingeschrankte Nutzung aller Bereiche des téglichen Lebens zu gewahrleisten.
Er soll ermdglichen, dass Lebensbereiche wie bauliche Anlagen, Verkehrsmittel,
technische Gebrauchsgegenstdnde und Kommunikationseinrichtungen auch von
Menschen mit Behinderungen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere
Erschwernisse und grundsétzlich ohne fremde Hilfe genutzt werden kénnen.
Grundlagen der Konzeption sind der Beschluss des Stadtrates Nr. 986/100/98 vom
24.06.1998 zum  barierefreien  Bauen in  der Stadt Suhl, das
Bundesgleichstellungsgesetz vom 01.05.2002 und weitere sich daraus ableitende
Gesetze, Richtlinien, DIN-Normen und Verordnungen in der jeweils geltenden
Fassung.

1. MalRnahmen — Barrierefreies Bauen

Die Stadt Suhl verpflichtet sich, zunéchst in folgenden Bereichen auf die Gleichstellung
insbesondere behinderter und dterer Menschen hinzuwirken. Zur konkreten Untersetzung der
folgenden Malinahmen werden jdhrlich entsprechend der Dringlichkeit, den baulichen
Bedingungen und den finanziellen Mdglichkeiten der Stadt Suhl Prioritatenlisten erarbeitet.

1

2.

Fur das Alte Rathaus (Marktplatz 1) wird eine Planung vorgelegt, wie dieses
barrierefrel zuganglich gemacht und genutzt werden kann.

Die Wege fur Mobilitétsbehinderte und Sehbehinderte werden in allen zur Verwaltung
gehorenden Gebauden deutlich ausgeschildert. Es wird dazu eine kontrastreiche und
tastbare Ausstattung und Ausschilderung fur Sehbehinderte erfolgen.

Bel neuen und im Rahmen von Stral3enbauarbeiten umzubauenden Birgersteigen
werden in Einmindungs- und Kreuzungsbereichen die Bordsteine so abgesenkt, dass
sie von Menschen mit verschiedenen Behinderungen barrierefrei und gefahrlos
genutzt werden konnen. Weiterhin ist eine Prioritdtenliste zu erarbeiten, nach der der
Umbau noch bestehender, noch nicht abgesenkter Bordsteine realisiert wird. Die
durchgangige Befahr- und Erreichbarkeit hat dabei oberste Prioritét.

Offentlich genutzte Treppen und Stufen sind mit Farbmarkierungen zu versehen, die
bei Bedarf sténdig zu erneuern sind.

Die Errichtung von ampelgeregelten Ful3gangeriberwegen an bestimmten, stark
befahrenen und Gberquerenden Stral3en ist standig fortzuftihren.

Samtliche neu zu installierenden Lichtsignalanlagen werden mit akustischen
Signalgebern fur Blinde ausgestattet, die sowohl den Standort der Ampel as auch die
Grunphase anzeigen. Bei bestehenden Lichtsignalanlagen ist eine Umriistung auf der
Grundlage einer Prioritéatenliste durchzufUhren.

Fur den privaten ruhenden Verkehr sind im unmittelbaren Wohnbereich und im
Zentrums- sowie im Naherholungsbereich ausreichende Parkmdglichkeiten for
behinderte Birger der Stadt Suhl und ihre behinderten Géste vorzuhalten.

Zur Nutzung der bestehenden Parkhauser durch behinderte und &ltere Menschen
werden mit den Eigentimern Losungswege diskutiert und realisiert, die ene
uneingeschrénkte Begeh- und Befahrbarkeit ermoglichen.

Alle mit 6ffentlichen Mitteln der Stadt geférderten Bauvorhaben sind barrierefrei nach
den entsprechenden Regelungen im Bundes- und Landesrecht sowie nach den
einschlagigen DIN-Normen zu realisieren. Bel Renovierungs- und Sanierungsarbeiten
sind diese Normen ebenfalls zugrunde zu legen.
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Bel der Fortschreilbung des Stadtentwicklungskonzepts und der Rahmen- bzw.
Bebauungspléne fur die Wohngebiete und Ortsteile der Stadt Suhl ist die Errichtung
offentlich zuganglicher Behindertentoiletten zu beriicksichtigen.

Bel der Sanierung und beim Umbau von Bildungs-, Sport- und Freizeiteinrichtungen
sowie von Jugendtreffs ist besonderes auch auf die Moglichkeit der ungehinderten
Nutzung dieser Einrichtungen durch behinderte Menschen zu achten.

Die Belange und Wiinsche behinderter und alterer Menschen sind ebenso im Rahmen
der Naherholung und der touristischen Entwicklung der Stadt Suhl zu beachten und in
die Beratung entsprechender Vorhaben mit einzubeziehen. Wanderwege und deren
Zugange z.B. Uber Wadparkpldtize sind entsprechend zu gestaten.
Behindertenfreundliche Wanderwege sind auszuschildern und in entsprechendem
Informationsmaterial zu kennzeichnen.

Bei privaten Bauvorhaben wird im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, soweit
offentlich zugangliche Flachen oder Raume genutzt oder errichtet werden, auf die
Einhaltung einer barrierefreien Gestaltung hingewiesen.

Falls die normgerechte Umsetzung der oben angefiihrten Regelungen und Mal3nahmen
nur unter unverhdltnisméliig hohem Aufwand redisierbar sein sollte, erfolgt eine
ausfuhrliche Begrindung der Ablehnung durch das zustandige Fachamt im
Behindertenbeirat.

Im Rahmen der Umsetzung des Bundesgleichstellungsgesetzes, hier die
Barrierefretheit von Wahllokalen, wird auch sichergestellt, dass ab der n&chsten Wahl
blinden Menschen durch die Bereitstellung entsprechender Hilfsmittel und Hilfskréfte
eine gleichberechtigte und geheime Wahl moglich ist.

[11.  MaRnahmen - Offentlicher Personennahverkehr
An samtlichen OPNV-Haltestellen sollen die Aufstellflachen fir die Fahrgaste
barrierefrel gestaltet sein, so dass ein stufenloses Einsteigen moglich ist. Hierzu
werden schrittweise auf der Grundlage einer Prioritdtenliste Umbauarbeiten an den
Haltestellen vorgenommen und die Informationen fir die Fahrgaste entsprechend
gestaltet.
Es werden bei Bedarf nur noch Fahrzeuge fur den OPNV angeschafft, die barrierefrei
zuganglich  und fir Menschen mit den unterschiedlichsten Behinderungen
gleichberechtigt nutzbar sind. Dies beinhaltet u.a einen stufenlosen Einstieg,
akustische Ansagen, gut lesbare Haltestellenanzeigen und eine kontrastreiche
Gestaltung.
Die Schulung der Fahrerinnen und Fahrer hinsichtlich des Umgangs mit behinderten
Fahrgasten wird in Zusammenarbeit mit den Behindertenvertretungen verbessert und
intensiviert.
Im Fahrgastbeirat ist den Winschen und Bedirfnissen von Menschen mit
Behinderungen ebenfalls in ausreichendem Mal3e Rechnung zu tragen.

V. Malnahmen - Kommunikation
In der Stadtverwaltung werden die notwendigen Voraussetzungen daflir geschaffen,
dass Verwatungsverfahren, die die Angelegenheiten von Horbehinderten und
Gehorlosen betreffen, in Gebérdensprache realisiert werden konnen.
Fur Sehbehinderte und blinde Menschen werden auf Wunsch Bescheide und ahnliche
Dokumente in Braille-Schrift oder auf Tontréger tbergeben.
Fir die Beratungen des Behindertenbeirates der Stadt Suhl wird ein
Gebéardendol metscher zur Verfligung gestellt. Die Kosten hierfir tragt die Stadt Suhl.
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Fur das Jahr 2004 steht nunmehr die Aufgabe, unter Beteiligung aler Betroffenen und aller
Handlungstréger eine abgestimmte Prioritétenliste fir die Umsetzung des Konzepts zu
erarbeiten.

Schwerpunkte sollten dabei u.a. sein:
- die entsprechende Ausschilderung in offentlichen Gebauden fur sehbehinderte und

mobilitétsbehinderte Menschen
die weitere Absenkung von Bordsteinen in Einmiindungs- und K reuzungsbereichen
die Erneuerung von Farbmarkierungen an 6ffentlichen Treppen und Stufen
die weitere Schaffung von ausreichenden Parkmoglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen, insbesondere an stérker frequentierten offentlichen Einrichtungen und
Platzen
behindertengerechte Gestaltung und Ausschilderung von Naherholungseinrichtungen
und Wanderwegen.

Einige Mal3nahmen wurden bereits reaisiert bzw. werden in 2004 in Angriff genommen, so

ua:

- die behindertengerechte Sanierung der Regelschule ,P. Greifzu“ und der Grundschule
Suhl-Nord,

- die Kennzeichnung von Haltestellen und Niederflurbussen im Fahrplan der SNG

- dieVorstellung des Neubaus der Stadtbibliothek im Behindertenbeirat

- die Schaffung von Voraussetzungen, dass Horbehinderte ihr Verwaltungsverfahren in
Gebérdensprache redlisieren konnen und die Bereitstellung eines Gebardensprach-
dolmetschers fur die Beratungen des Behindertenbeirates

- die Nachristung bestehender Lichtsignalanlagen mit Signaltongebern (z.B. Kreuzungen
Neues Rathaus und Schleusinger Stral3e/August-Bebel-Stralie)

- diebarrierefreie Zugénglichkeit von Wahllokalen zu den in 2004 anstehenden Wahlen.

Barrierefreies Bauen

Fur das barrierefreie Bauen sind bislang die vom Deutschen Institut fur Normung eV.
herausgegebenen technischen Richtlinien DIN 18 024 und 18 025 maf3gebend.

Eine DIN-Norm ist eine reine Empfehlung technischer Art. Sieist aus sich heraus noch nicht
rechtsverbindlich und hat keinerlei Gesetzescharakter. Ihre Beachtung ist daher nicht
automatisch vorgegeben.

Wird jedoch eine DIN-Norm (oder Teile davon) bauaufsichtlich eingefihrt (z.B. Verweisung
in der VOB), erlangt sie den Rang einer Rechtsnorm und ist auf jeden Fall einzuhalten. Durch
eine bauaufsichtliche Einfihrung einer DIN-Norm wird diese zu einer anerkannten Regel der
Technik.

Die DIN 18 024 und 18 025 untergliedern sich in:
- DIN 18 024 Teil 1: rollstuhlgerecht (inklusive barrierefrei) fur den 6ffentlichen
Bereich, Stral3e, Wege etc.
- DIN 18 024 Telil 2: rollstuhlgerecht (inklusive barrierefrel) fir den 6ffentlichen
Bereich, Gebaude (inkl. Sanitéranlagen), etc.
- DIN 18 025 Teil 1: rollstuhlgerecht ftr den privaten Wohnungsbereich
- DIN 18 025 Tell 2: barrierefrei fur den privaten Wohnungsbereich.
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Hauptanforderungen an Barrierefreic Wobnungen™ nach DIN 18025, Ted 2

A Yermeidung von Stofen und Schwellen
L Keine Timchwellen:

minimals Hohe der Balkonschwellz max. 2 cm
Bodengleche Dusche

Stufenloser Hansmngang und stufenloser
Zugang m mindestens einer Wohnebene
sowic Machriistbarkeit cines Aufruges

HH

Awrdchende Bewegnmgsfl achen
Standard -Bewegungsflichen in der Wahnung mind. 1,20 x1.20m
{z H. vor Einnchtmgen 1n Kiiche und Had

sowic vor dem Bett und swischen Wanden)
Mindest-Bewegungsflichen m der Wohnmmg mind. 90 cn
{= H. var Mobeln oder neben dem WE)
V. Standard-Bewegungsflichen aufferhalb der Wohnimg | mind. 1,50 x 1,50 m
{z B. vor Anfzrigen und Treppen auf Balkonen und

Em

<

gwischen Wanden)
VIL | Ausreichende Tiirbreiten
—imerhalb der Wohnung mind. ¥Q am
—aunfierhalb der Wohming mind. 90 cn
{z. B. Wohmmgs-fHanseingangs- £4 nfen gatiiren)
WVII. | Aufzugsmafis mind. 1,10 x 1,40 m
C Hohcobogronzmmg von Elem enten
I Bedienungselements ES cm
{z B. Lichtechalter 1md Tiirgriffe]
x Balkonbristungen [mchttransparenter Teil) max. B0 cm

Ehawproet Expevimenten Volkcbwisvesting! Knrafovinem Devtsche Altershilfe (Hsp ), 1997 Wolmen ohnre
Hurriewen — Hirdev prurdinforswstionen smd Faklon, Kiln/'Rotterdam 1997, 5. 13

Diese mittlerwelle Uber einen Zeitraum von zehn Jahren bewahrten DIN-Normen sollen nun
vom Normenausschuss NABau ,Barrierefreies Bauen“ in einer neuen DIN 18 030
zusammengefasst werden. Dabel geht es fir den Normenausschuss um folgende Aufgaben:
- themengenaue Zusammenfassung der bisherigen DIN 18 024 und 18 025
- Berlcksichtigung von ergdnzenden  Anforderungsprofilen, wie fir
Sehbehinderte und Blinde
- Einarbeitung von Erfahrungswerten aus der bisherigen Praxis
- Berticksichtigung von Forderungen aus dem Bundesglei chstellungsgesetz
- Ausarbeitung der neuen DIN 18 030 fur eine bauaufsichtliche Einfuhrung und
fur die Verwendung as Prufungsgrundliage in anderen Normen, Richtlinien,
Verordnungen und Gesetzen.

Das Wort ,barierefre® hat sich inzwischen as algemeiner Ubergeordneter Begriff
durchgesetzt. So wurde ,Barrierefreiheit® im Bundesgleichstellungsgesetz als definierter
Oberbegriff bzw. Anforderungsprofil verankert. Damit steht dieser Begriff nicht mehr zur
Definition der Anforderungen aus der DIN 18 0025 Teil 2 (barrierefrel) zur Verfigung.

Im Entwurf der neuen DIN 18 030 werden nunmehr die Begriffe ,barrierefrei, Kategorie 1°
fur barrierefrei nach DIN 18 025 Teil 2 und , barrierefrel, Kategorie 2 fur rollstuhlgerecht
bzw. die umfassende Forderung nach DIN 18 024 und DIN 18 025 Teil 1 eingefuhrt. Damit
wird auch eine anwendbare Unterscheidung von zwei Wohntypen erreicht.
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Mit der zukUnftigen DIN 18 030 besteht fur den Wirtschaftsraum Deutschland die Chance,
ein technisches Regelwerk zu bekommen, das ene Anwendungsgrundlage fur
»Barrierefreiheit fur alle” im Ubergreifenden Sinne eréffnet. Architekten, Planer, Bauherren,
Hersteller und Anwender sind aufgefordert, die Umsetzung zu betreiben und an einem
universell nutzbar gestalteten Lebensraum mitzuwirken. Die Bemihungen werden mit
Wirtschaftswachstum, neuen Marktchancen und Aufgabegebieten und vor allem mit einer
breiten Akzeptanz und Zufriedenheit der Betroffenen und Verbraucher belohnt werden.

(Hinweis. Die vorstehenden Ausfiihrungen zum , barrierefreien Bauen“ basieren auf einem Beitrag von Dipl.-
Ing. Ferdinand Huber, Regierungssachverstandiger Bayerns, Gutachter, Fachautor und Herausgeber von
Planungsgrundlagen zum Barrierefreien Bauen, veroffentlicht unter www.abbev.de/nachri_1/rund0503.htm).

5.4. Beratungund Betreuung fir altere Burger
Angebote und Leistungen der Vereineund Verbande der freien Wohlfahrtspflege

In der Stadt Suhl ist ein flachendeckendes Netz an Beratungs- und Betreuungsangeboten fir
dltere Burger vorhanden. Tréger dieser Leistungen sind vor alem die Vereine und Verbande
der frelen Wohlfahrtspflege sou.a.
die Volkssolidaritét, Regionalverband Suhl e.V.

- das Deutsche Rote Kreuz, Kreisverband Suhl e.V.

- das Diakonische Werk im Kirchenkreis,, Henneberger Land* e.V.

- die evangelische und die katholische Kirche

- der Sozialverband VdK Hessen/Thuringen, Kreisgeschéftsstelle Suhl

Neben den bereits aufgefihrten  Seniorenbegegnungsstditen (siehe  Abschnitt
»Seniorenbegegnungsstédtten) bieten auch die in Suhl ansédssigen Altenpflegeheime
Treffpunktmdglichkeiten fur dtere Birger.
Weiterhin finden Senioren auch in den Einrichtungen
Jugendclub ,, Kanguruh* (V olkssolidaritét)
Jugend- und Vereinshaus ,,Nordlicht* in Suhl Nord (Stadtverwaltung) sowie
Familienzentrum , Die Insel“ in Suhl-Nord (evangelische Kirche)
Moglichkeiten der Begegnung und der Freizeitgestaltung.

In den Ortsteilen der Stadt Suhl sind ebenso zahlrei che Treff punktmoglichkeiten gegeben:
Alter Friedberg, Siedlerheim
Goldlauter, Gaststatte/V ereinshaus
Suhl-Neundorf, ,, Waisenhaus*
Heinrichs, Neue Grundschule
Albrechts, Gaststétte ,, Zum Hirsch*/Kirchengemei nderaum
Mabendorf, Kantine des IHK -Gebaudes
Dietzhausen, Burgerhaus, Tagespflegestétte der V olkssolidaritat
Wichtshausen, Burgerhaus
Vesser, Vereinshaus.

Die oben genannten Vereine und Verbande bieten im Rahmen ihrer Vereinstétigkeit
gleichfalls differenzierte Beratungs- und Betreuungsleistungen, so u.a. Hausbesuchsdienste,
Essen auf Rédern, Sport- und Freizeitangebote.
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Beratungs- und Betreuungsangebote offentlicher Trager

Im Mittelpunkt der Beratungs- und Betreuungsleistungen der 6ffentlichen Verwaltung in der
Stadt Suhl steht die Seniorenbetreuung im Sozialen Zentrum der Stadt Suhl mit folgendem
L ei stungsangebot:

/] Ansprechpartner fur individuelle Belange von Senioren und Unterstiitzung bei
Konfliktbewaltigung
Beratung und Unterstiitzung bestehender Seniorengruppen
Vermittlung von sozialen Kontakten
Zusammenarbeit mit den dteren Blrgern der Ortsteile und Einbeziehung in das
kulturelle Leben der Stadt
Auskunft Uber das vorhandene Betreuungssystem der Stadt und Hilfe beim
Ausfullen von Antragen
Zusammenarbeit mit der Seniorenvertretung und dem Seniorenbeirat
Information Uber Seniorenveranstaltungen — Herausgabe des Seniorenkalenders
(Veranstaltungskalender)
Organisation und Durchfihrung von Seniorenveranstaltungen
Zusammenarbeit mit alen in der Seniorenarbeit tétigen Vereinen und Verbanden
und Vermittlung des Erfahrungsaustausches zwischen den Vereinen und
Verbanden.

Q. VW8 8 Qan

Weliter bieten die in Suhl ansdssigen Kranken- und Pflegekassen sowie die
Rentenversicherungstrager umfassende Beratung und Unterstiitzung insbesondere bel der
Inanspruchnahme der entsprechenden L eistungen.

Seniorenbeirat und Seniorenvertretung

Seniorenbeirat und Seniorenvertretung sind als berufene und gewéahlte Interessenvertretungen
Angebote fir die dlteren Burger der Stadt, ihre Interessen im Rahmen der kommunalen Politik
wahrnehmen zu lassen.

Der Seniorenbeirat berét entsprechend seiner Satzung den Stadtrat, seine Ausschiisse und die
Stadtverwaltung in grundsétzlichen Angelegenheiten dterer Mitburger, insbesondere bei

der Planung und Schaffung von Einrichtungen,

der Koordinierung und Durchfihrung von Mal3nahmen fir Senioren in Verbindung
mit den Beirdten bzw. Ausschiissen des Stadtrates,

der ideellen und finanziellen Forderung der Seniorenarbeit

der Erstellung und Fortschreibung des Seniorenplanes sowie

in Fragen der gesdlschaftlichen Integration &terer Mitblrger und des
Zusammenlebens der Generationen.

QY8 QW

Unter der Leitung seines Vorsitzenden, Herrn Rudolf Eberl, unternimmt der Seniorenbeirat
vielfaltige Aktivitéten, um diesem ,Auftrag® gerecht zu werden. Im Jahre 2003 standen
zahlreiche Themen auf dem Arbeitsplan so u.a.:
- der Erhalt der Seniorenbegegnungsstétten
- die weitere Vernetzung der Seniorenarbeit und —betreuung mit allen
Mitgliedsorganisationen auf dem Gebiet der offenen Altenhilfe
- dtersgerechtes und betreutes Wohnen
- die Sicherung einer ausreichenden Versorgung in der stationdren und
ambulanten Pflege.
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Zu letzterem Schwerpunkt initiierte der Seniorenbeirat im November 2002 in
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung die 1. kommunale Pflegekonferenz fir die Stadt
Suhl, die erste derartige Veranstaltung im Freistaat Thiringen (siehe auch Abschnitt
»ambulante und stationére Pflege").
Wichtiger Bestandteil der Sitzungen des Seniorenbeirates ist mittlerweile der Besuch sozialer
Einrichtungen in der Stadt geworden, um sich vor Ort Uber bestehende Probleme und
anstehende Aufgaben zu informieren.
Eine enge Zusammenarbeit gibt es nunmehr auch mit der Seniorenvertretung und dem
Behindertenbeirat im Sinne der Vernetzung der Arbeit fur dltere Menschen. So fand im
Februar 2004 eine gemeinsame Sitzung aler Vertretungen zur Abstimmung der zukinftigen
Arbelt statt.
Im Maéarz 2004 fihrte der Seniorenbeirat in Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung ein
Seniorenforum zu aktuellen Fragen der Sozial politik durch.
Weitere Schwerpunkte der Arbeit des Seniorenbeirates im Jahre 2004 sind u.a.:

- Veranstaltung , Dialog der Generationen® im April 2004

- Informationss und Diskussionsveranstaltung zum Thema ,Alters-
diskriminierung und Altersarmut” im Mai 2004

- Informationsveranstaltungen zur Pflege und zu alterspezifischen
Erkrankungen.

Die Seniorenvertretung der Stadt Suhl unter der Leitung von Herrn Helmut Gerlach, der
gleichzeitig Vorsitzender der Landesseniorenvertretung ist, wurde vor 12 Jahren als
selbsténdige, von Parteien und Verbanden unabhéngige Interessenvertretung aterer Blrger
gegrundet. Sie hat in diesem Zeitraum auf vielféltige Art auf die Lebensbedingungen der
Seniorinnen und Senioren der  Stadt Einfluss genommen und durch konstruktive
Zusammenarbeit mit Stadtrat und Verwaltung L ésungswege auf diesem Gebiet aufgezeigt.
Sie setzt sich fir die Teilhabe der Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen Leben ein
und vertritt deren Interessen im Hinblick auf soziale Sicherheit, Gesundheitsfiirsorge und
altersgerechtes Wohnen.
Die Mitglieder der Seniorenvertretung nehmen Einfluss auf die Lebensbedingungen dlterer
Birger insbesondere Uber ihre Mitarbeit in den Arbeitsgruppen

- Sicherheit im Straenverkehr fir &tere Menschen und Menschen mit

Behinderungen

- Wohnen in jedem Alter

- Pflege.
Die Seniorenvertretung bemiht sich auch um die Behandlung und Kléarung von Fragen, die
auf Landesebene einer Losung bedurfen, so z.B. die finanzielle Forderung der offenen
Altenarbeit durch den Freistaat (siehe Abschnitt ,, Seniorenbegegnungsstétten).

Diese Tétigkeit wird auch in Zukunft in enger Zusammenarbeit mit dem Seniorenbeirat
fortgesetzt. Mit diesen beiden Einrichtungen verfigen die Birger der Stadt Suhl Gber
bedeutsame Interessenvertreter, Wegbegleiter und Ansprechpartner auf allen sie betreffenden
Gebieten.

Alle Burger haben die Moglichkeit, sich jederzeit vertrauensvoll an die Mitglieder der beiden
Interessenvertretungen zu wenden.

Sprechstunden der Seniorenvertretung finden wochentlich in der Geschéftsstelle, Kirchgasse
7, jeweils dienstags von 10.00 — 12.00 Uhr statt.

Der Seniorenbeirat ist standig erreichbar tiber das Soziale Zentrum, Auenstralde 32.
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Ehrenamtliches Engagement in der Seniorenbetreuungin der Stadt Suhl

Der Seniorenbeirat sieht es as eine der wichtigsten Aufgaben fur die zukinftige Arbeit an,
»Leitbilder fr solidarisches Handeln* in Suhl zu entwickeln.
Im Mittelpunkt wird dabei ohne Zweifel das ehr enamtliche Engagement stehen.

Das Ehrenamt hat in der Stadt Suhl bereits in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
eine herausragende Bedeutung, das auch entsprechend gewdrdigt wird. Dies gilt fur die
Betreuung von Kindern und Jugendlichen besonders im Sport- und Freizeitbereich ebenso
wie fur die Betreuung &lterer Menschen. Ohne die ehrenamtliche Tétigkeit vieler Blrger
wéren viele Leistungsangebote in diesen Bereichen nicht moglich.

Im Seniorenkaender 2004 ruft der Vorsitzende des Seniorenbeirates alle interessierten Blrger
auf, ,ihre Ideen eines ehrenamtlichen Engagements fir Alte und sozia  Schwache
einzubringen. Dabei kommen u.a. folgende Tétigkeitsinhalte in Betracht:
/] soziale und kommunikative Betreuung wie regelméalige Besuche, Vorlesungen,
gemeinsame Spiele,
Begleitung zu Veranstaltungen und Ausfliigen
Hilfe beim Schriftverkehr
Begleitung zum Arzt
Begleitung bei Spaziergangen, Ausfahrten mit dem Rollstuhl
Hilfe und Unterstiitzung bel Behdrdengangen
Kleine Haushaltshilfen wie etwa Besorgungen oder handwerkliche Hilfen.

(ORORORORORN

Im Rahmen eines Pilotprojektes wurde durch den Freistaat Thiringen und den Paritétischen
Wohlfahrtsverband im Jahre 2001 die Freiwilligenagentur Suhl aufgebaut. Trager der
Einrichtung ist der Regionalverband Suhl der Volkssolidaritdt. Hauptaufgabe der Agentur ist
.€ne Informations, Beratungss und Kontakistelle zur Forderung des freiwilligen
burgerschaftlichen Engagementsin der Region Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen®.

Die Freiwilligenagentur fuhrte bisher (bis November 2003) insgesamt fur 386 Blrger
Beratungen zu Fragen des ehrenamtlichen Engagements durch, davon waren 256 weiblich
und 130 ménnlich.

164 Personen wurden in eine ehrenamtliche Tatigkeit vermittelt.

Von der Gesamtzahl der Ratsuchenden waren 167 im Vorruhestand bzw. Rentner (43,3 %),
25 Personen standen in einem Arbeitsverhdtnis und 176 waren arbeitslos (45,6 %).

Die Stadt Suhl fordert das ehrenamtliche Engagement vieler Suhler Blrger seit einigen
Jahren durch die Vergabe des ,Ehrenamtspasses® und die Durchfihrung ener
Dankesveranstaltung fur alle ehrenamtlich Tatigen.

Weiterhin hat die Stadt Suhl in den vergangenen drei Jahren im Rahmen einer
Landesrichtlinie zur ,, Aktion Ehrenamt 50 plus*) sowie im Rahmen der stadtischen Richtlinie
zur Forderung der gemeinnitzigen ehrenamtlichen Tétigkeit Fordermittel an Einzelpersonen
fur deren ehrenamtliche Tétigkeit in den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen
ausgereicht. Auf den Bereich Soziales entfielen dabel mehr als 60 % der finanziellen Mittel,
wobel das Ehrenamt in der Seniorenarbeit hierbei den Hauptanteil hatte.

Mit Beginn des Jahres 2004 wurde die Forderung des Ehrenamts des Freistaates in die
neugeschaffene , Thiringer Ehrenamtsstiftung® Uberflhrt, wobel der Umfang der zur
Verfigung gestellten Mittel leicht gesunken ist.
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Finanzielle Forderung der Altenarbeit
Neben der oben dargestellten Forderung des Ehrenamts in der Seniorenarbeit gewdahrt die
Stadt Suhl jahrlich im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel finanzielle

Zuwendungen an Vereine und Verbande der Wohlfahrtspflege sowie an die Ortsteile fir
deren Aktivitéaten im Rahmen der Betreuung dterer Birger.

Forderung der Seniorenarbeit durch die Stadt Suhl

(Angabenin €)
Jahr Gesamt dav. Senioren- dav. Ortsteile
begegnungsstatten
1998 26.587 12.475 844
1999 22.497 6.033 844
2000 24.516 5471 844
2001 21.063 6.033 844
2002 18.520 6.033 860
2003 18.590 7.005 860

Fur das Jahr 2004 ist eine finanzielle Forderung im etwa gleichen Umfang vorgesehen.

Weiterhin gewéhrt der Freistaat Thiringen nach der ,Richtlinie fir die Forderung
nichtinvestiver sozialer Mal3nahmen® vom 28.12.1992 Zuwendungen zu den Sachkosten von
Seniorenbegegnungsstatten. Inwieweit die Trager der Seniorenbegegnungsstétten in Suhl und
in welchem Umfang davon bisher Gebrauch gemacht haben, ist im Detail nicht bekannt.
Waéhrend einer Beratung im Thiringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit im
Frihjahr 2003 wurde jedoch mitgeteilt, dass fur das Haushaltgahr 2003 seitens der Suhler
Tréger keine Antrége vorlagen.

Forderung von Seniorenbegegnungsstatten

(Angabenin €)

Jahr Volkssolidaritat DRK AWO Gesamt
1998 8.395 3.579 511 12.475
1999 4.090 1.687 256 6.033
2000 4.090 1.125 256 5471
2001 4.090 1.687 256 6.033
2002 4.090 1.687 256 6.033
2003 4,500 1.800 705 7.005

Gesamt 29.245 11.565 2.240 43.050




6.

M afnahmen

Ausgehend von den im vorliegenden Seniorenplan dargestellten Anaysen und
Problembeschreibungen fir die Stadt Suhl werden zur weiteren Gestaltung einer auf
Integration und Mitwirkung gerichteten kommunalen Seniorenpolitik u.a. folgende
Mal3nahmen a's notwendig erachtet:

%)

%)

Erarbeitung eines , Leitbildes fir solidarisches Handeln“ mit den Schwerpunkt
»ehrenamtliches Engagement” und ,, Dialog der Generationen®

Entwicklung eines Konzepts zur Koordinierung und Vernetzung aler Aktivitaten
im Bereich der offenen Seniorenarbeit

FortfUhrung der mit der 1. Pflegekonferenz begonnenen Veranstaltungen und
Aktivitdten zur Sicherung einer ausreichenden Versorgungsstruktur in der
ambulanten und stationéren Pflege

Erarbeitung von Malinahmekonzeptionen zur Gestaltung bedarfsgerechter
Angebote fur das ,Wohnen im Alter* und fur ein ausreichendes Angebot an
Seniorenbegegnungsstéatten

Abstimmung aller Mal3nahmen und K onzepte mit den Belangen von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen einer engen und kontinuierlichen Zusammenarbeit mit
dem Behindertenbeirat

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit tiber die Lage und Probleme der &lteren
Birger (u.a. Seniorenseite in der 6ffentlichen Presse).



