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Praambel

Suadthuringen ist seit 1990 von einem anfangs noch schnellen, ab der Jahrtau-
sendwende dann langsameren, aber stetigen Bevolkerungsverlust gepragt. Zu
einem negativen naturlichen Bevolkerungssaldo zeigt sich auch hier der allge-
meine Trend der Wanderung von Menschen - vor allem in die angrenzenden
Bundeslander mit ihren attraktiven Oberzentren (wie Coburg oder Fulda), aber
auch innerhalb des Freistaats, etwa nach Erfurt.

Auch wenn die bundesweite Landflucht verschiedenen Medien zufolge durch
die Corona-Pandemie an Tempo verloren hat, befinden sich die Standorte wei-
terhin im Wettbewerb. Wer sich als Standort attraktiv positioniert und seine
Vorzuge kommuniziert, entwickelt eine regionale — und bestenfalls auch eine
uberregionale — Magnetfunktion. Hierfur reicht professionelles Standortmarke-
ting allein jedoch nicht aus. Letztlich ist das Angebot entscheidend.

Denn Menschen und vor allem Familien streben in diejenigen Regionen, die
ihnen neben der Berufsperspektive auch einen hoheren Lebensstandard bieten
konnen. Dazu zahlen die Funktionen eines Oberzentrums. Als Lebensort kon-
kurriert Sudthuringen heute nicht nur mit Oberzentren wie Erfurt, Fulda und
Coburg, sondern auch mit attraktiven Mittelzentren mit oberzentralen Teilfunk-
tionen wie Gotha und Eisenach sowie mit Mittelzentren wie Hildburghausen,
Ilmenau, Schmalkalden oder Meiningen in der naheren Umgebung.

Diese Entwicklung ist ein direktes Ergebnis der in den 1990er Jahren getroffe-
nen Entscheidungen, in Stdthiringen' kein eindeutiges Oberzentrum auszuwei-
sen. Die Auswirkungen dieses Mangels an Perspektive sind bis heute spurbar.
Sie mussen also dringend korrigiert werden, um Menschen in Stdthiringen zu
halten, um Fachkrafte anzuziehen und hierzu allen, die hier leben, eine noch ho-
here Lebensqualitat zu ermaglichen.

! Die geographische Bezeichnung ,Stdthlringen® steht in diesem Regionalen Entwicklungskon-
zept stellvertretend fur die Planungsregion Stdwestthiringen.
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Essenziell fur die weitere Entwicklung Sudthuringens sind neben vielen weite-
ren Faktoren seine Infrastruktur sowie die Anbindung an die Verkehrsnetze. Die
Region verfugt kaum noch uber verwaltungsubergreifende Institutionen. Sie
kann weder einen Hochschulstandort vorweisen noch verfugt sie uber ein gut
angebundenes Fernverkehrsnetz der Bahn. Hinzu kommt die teils unzu-
reichende Internetversorgung. Der Einzelhandel benotigt eine Entwicklungsper-
spektive, die auf die Erflllung oberzentraler Funktionen abzielt. Daftir wurde
ein eigenes Regionales Einzelhandelskonzept entwickelt.

Ziel ist folglich die Entwicklung eines Oberzentrums in Sudthuringen, das die
Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof umfassen soll. Die Kombi-
nation aller vier Stadte zum Oberzentrum ist notwendig, weil Suhl und Zella-
Mehlis die Funktionen eines Oberzentrums nicht allein erfullen kdnnen. Die At-
traktivitat der Stadte selbst wie auch der Region Sudthuringen lasst diesen
Weg konsequent und Erfolg versprechend erscheinen.

Von dieser Entwicklung zum Oberzentrum versprechen sich die vier Stadte so-
wie die Region eine erhebliche Steigerung der Attraktivitat wie auch der Zu-
kunftsfahigkeit.



MODULDREI

1. Einleitung

Regionen konnen den demografischen Wandel nicht einfach geschehen lassen.
Sie mussen ihre Standortvorteile aktiv starken, optimieren und nach auf2en
kommunizieren, um fur Menschen wie auch Unternehmen attraktiv und damit
auf Dauer zukunftsfahig zu bleiben.

Dieser Logik folgt bereits das ,Integrierte Regionalwirtschaftliche
Entwicklungskonzept Thiringens Stiden* (IREK), das vom Thiiringer Ministerium
fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft gefordert wurde. Das
IREK bietet auf Basis einer umfassenden Analyse ein Malinahmenpaket, das die
regionale Wirtschaftsstruktur verbessern soll. Es zeigt zudem auf, welche
Wettbewerbsvorteile die Region starker kommunizieren sollte.

Fur die Entwicklung der Region ist die Entwicklung eines Oberzentrums ein ent-
scheidender, notwendiger Schritt. Diesem Ziel dient das vorliegende Regionale
Entwicklungskonzept ,Entwicklung Oberzentrum Sidtharingen* (REK). Initiiert
hat es die eigens gebildete Kommunale Arbeitsgemeinschaft ,Entwicklung
Oberzentrum Stdthiringen' (KAG). Das Thiringer Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft hat dieses Projekt gefordert. Das Oberzentrum in Studthi-
ringen soll die Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof umfassen.
Diese vier Stadte bilden derzeit ein wirtschaftliches, touristisches und kulturel-
les Zentrum innerhalb der Region.

Das Potenzial dafur ist unzweifelhaft vorhanden: Suhl und Zella-Mehlis erfillen
bereits oberzentrale Teilfunktionen. Schleusingen hat als Grundzentrum ledig-
lich einen Uberortlichen Verflechtungsbereich. Dagegen hat Oberhof keine zent-
ralortliche Funktion, verflugt als Ort fUr Spitzensport jedoch Uber eine Uberregi-
onale, deutschlandweite und sogar weltweite Auf2enwirkung. Beide Stadte kon-
nen das Oberzentrum nicht zuletzt mit ihren Tourismusangeboten sowie den
dort vorhandenen Arbeitsplatzen erheblich starken.
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Der innere Verflechtungsbereich (erste Zone) des perspektivischen Oberzent-
rums umfasst die vier Stadte Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof. Die
Landkreise Schmalkalden-Meiningen und Hildburghausen bilden die zweite
Zone mit starken Verflechtungen zum perspektivischen Oberzentrum. Die
dritte Zone weist lediglich schwache Verflechtungen mit dem perspektivischen
Oberzentrum auf. In dieser Zone liegen der Wartburgkreis, der Kreis Sonneberg
sowie der sudliche Teil des Ilm-Kreises. Hinzu kommmen die benachbarten Ober-
zentren Fulda, Erfurt, Bad Kissingen und Coburg, die ebenfalls nur schwach mit
dem perspektivischen Oberzentrum Sidthiringen verflochten sind. (s. Abbil-
dung1).

Regierungsbezirk Unterfranken

25
Bayern

Innere Verflechtungszone Zone starker Verflechtungen Zone schwacher Verflechtungen
mit dem Oberzentrum mit dem Oberzentrum Sidthuringen
Sudthuringen und benachbarter Oberzentren

Abbildung T: Verflechtungsbereich des perspektivischen Oberzentrums (Quelle: Thiiringer Landesamt fiir
Bodenmanagement und Geoinformation, MaRRstab 1:250.000 aus dem Jahr 2021)
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Auch die Betrachtung des gesamten Freistaates verdeutlicht die potenzielle
Wirkung des perspektivischen Oberzentrums (s. Abbildung 2). Aktuell befinden
sich die Oberzentren in Mittel- und Ostthuringen. Suhl, Zella-Mehlis, Schleusin-
gen und Oberhof hatten als Oberzentrum das Potenzial, die gesamte sudliche
Region zu starken.
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Abbildung 2: Ubersicht der zentralen Orte in Thiiringen (Quelle: Thiiringer Ministerium ftir Bau, Landesent-
wicklung und Verkehr, 2013)

Eine eigens daflir berufene Lenkungsgruppe? hat das Projekt in drei ausfuhrli-
chen Sitzungen begleitet und war das zentrale Arbeitsgremium in diesem Pro-
jekt. Die Mitglieder dieser Gruppe setzen sich aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der KAG, der IHK, HWK sowie der Regionalen Planungsgemeinschaft Std-
westthuringen zusammen. Moduldrei als erstellendes Unternehmen hat ge-
meinsam mit der Lenkungsgruppe das Vorgehen und die einzelnen Arbeits-
schritte abgestimmt, bei Bedarf angepasst sowie konkretisiert.

2 Eine Liste der Mitglieder der Lenkungsgruppe ist im Anhang zu finden.
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Dieses REK soll aufzeigen, wie die regionale Wirtschaftsstruktur und die Ge-
bietsausstattung in Stdthuringen gefestigt und weiter ausgebaut werden kon-
nen, um im regionalen Wettbewerb stabil und attraktiv auftreten zu kdnnen. Es
verdeutlicht auch, welche oberzentralen Funktionen bereits vorhanden sind,
welche weiterentwickelt und welche noch geschaffen werden mussen, um das
grundlegende Ziel der Errichtung eines Oberzentrums zu erreichen.
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2. Methodik zur Erarbeitung des REKs

Das vorliegende REK flr die Entwicklung eines Oberzentrums im Thuringer SU-
den wurde vom Dortmunder Forschungs- und Beratungsunternehmen Modul-
drei im Zeitraum von September 2019 bis Marz 2021 erarbeitet. Eine Ubersicht
aller Schritte zur Erstellung bietet die Abbildung 3.

n Y 1 2. 2

; : Lenkungs- 3 Lenkungs- ki R Lenkungs-
- b é ‘ b gruppen- gruppen- A gruppen-
~ - - - sitzung [ sitzung L sitzung
- w &
Analysephase mit Ableitung von isati

Unternehmens- Handlungsbedarfen Orgagtfj‘?tt? i

befragung und und Handlungsfeldern %
Expertengesprachen mit Projektideen -Oberzentrum

Regionales Entwicklungskonzept

Abbildung 3: Schritte zur Erstellung des REKs (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei)

Im ersten Schritt, der regionalwirtschaftlichen Analyse, hat Moduldrei Daten
zur Lage und Anbindung, Verwaltung, Breitbandversorgung, medizinischen Ver-
sorgung, Kultur, Sport und Tourismus sowie zum Einzelhandel ausgewertet.
Die Datengrundlage bildeten amtliche Statistiken, der Regionalplan, das Lan-
desentwicklungsprogramm (2025) sowie vorangegangene Analysen fir das
JIntegrierte Regionalwirtschaftliche Entwicklungskonzept Thiringens Stiden®
(IREK), das Rahmenkonzept Biospharenreservat Thiringen 2030, das Projekt
,Oberzentraler Stadteverbund Sudthuringen®, die landesweite Einzelhandelser-
fassung in Thuringen, das Einzelhandelsmonitoring Stdwestthlringen sowie
das ,Regionale Einzelhandelskonzept flr das perspektivische Oberzentrum
Stdthiringen” der Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung (2020).

Die darauffolgende soziookonomische Analyse beinhaltet Aussagen zu Indika-
toren wie Bevolkerung, Arbeits- und Wohnort, Pendlerinnen und Pendler,

10
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Siedlungsflachen sowie Steuereinnahmen. Es handelt sich hierbei um soziodko-
nomische Indikatoren, die Daten Uber die vergangenen zehn Jahre liefern. Die
Auswertung beinhaltet auch einen Vergleich mit ausgewahlten Stadten aul3er-
halb des perspektivischen Oberzentrums. Der Standortvergleich basiert auf den
Daten aus der Regionaldatenbank Deutschland und der Bundesagentur fur Ar-
beit sowie des Thiringer Landesamtes fur Statistik.

Die branchenstrukturelle Analyse auf Basis der 88 Wirtschaftsabteilungen des
Statistischen Bundesamtes (2-Steller-Ebene) konzentriert sich auf vier mal3-
gebliche Indikatoren: Anzahl der Beschaftigten, Wachstumsdynamik der Be-
schaftigung, Anteil der Fachkrafte in der Branche, raumliche Konzentration der
Branche. So kdnnen mogliche Wertschopfungsketten in Stidthlringen in den je-
weiligen Kreisen sowie in den vier Stadten abgeleitet werden. Mithilfe der Be-
schaftigungszahlen und Betriebe, die die Bundesagentur fur Arbeit liefert, wer-
den die Entwicklungen ausgewertet und Aussagen daruber getroffen, welche
Wertschopfungsketten sich besonders gut in Sudthuringen entwickeln.

Die Gewerbeflachenanalyse bietet Auskunft Uber freie Gewerbeflachen sowie
den zukunftigen Flachenbedarf; flr Letzteres kommt das GIFPRO-Modell zum
Einsatz.

Zusatzlich bietet dieses REK anhand der Analyse der Bildungssituation eine
Ubersicht tiber die Ausbildungs- und Branchenschwerpunkte in Bezug auf die
Hochschulen, Netzwerke und Berufsschulen in der Region.

Erganzend wurden die quantitativen Analysen durch Unternehmensbefragun-
gen und Experteninterviews validiert. An der Umfrage nahmen 275 Unterneh-
men aus der Region teil. Die Gesprache wurden mit 24 Expertinnen und Exper-
ten aus den Bereichen Verwaltung, Tourismus, Einzelhandel, Wirtschaft, Medi-
zin und Hochschule gefuhrt.

Samtliche Arbeitsschritte sind in Kapitel 3 zusammenfassend dargestellt und
interpretiert.

11
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FUr die Kommunikationsanalyse (Kapitel 4) kommen ein kommunikationswis-
senschaftlicher Kriterienkatalog sowie eine Suchmaschinen- bzw. Keywordana-
lyse zum Einsatz. Im zweiten Schritt stellt das Kapitel beispielhaft dar, wie an-
dere Oberzentren sich im Web prasentieren.

Nach der fachlichen Interpretation dieser Ergebnisse wurde eine Reihe von
Handlungsbedarfen deutlich. Die entsprechenden Handlungsfelder sind durch
Leitziele und Projekte, die in Kapitel 5 ausfuhrlich ausgearbeitet wurden, kon-
kretisiert. Mit ihnen will das geplante Oberzentrum seine Funktionsfahigkeit er-
hohen. Dazu werden funf verschiedene Projektgruppen mit Beteiligten aus der
Region gebildet, die die Lenkungsgruppe in ihrer dritten und abschlielenden
Sitzung beschlossen hat.

Abschlief3end liefert das REK in Kapitel 6 Empfehlungen fur die Organisations-

struktur einschliel3lich der Finanzierung der Handlungsfelder sowie der Pro-
jekte aus dem REK und damit zur Entwicklung der oberzentralen Funktionen.

12



MODULDREI

3. Regionalwirtschaftliche Analyse

3.1. Regionalwirtschaftliche Fakten

3.1.1. Lage und Anbindung, Zentralitatsstufen und Verwaltung

Das Oberzentrum soll im Sudwesten des Freistaates Thuringen aus dem Stad-
teverbund Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof entstehen. Wie sich
das perspektivische Oberzentrum geographisch zusammensetzt, wird im Fol-
genden kurz portraitiert:

Lage
Die kreisfreie Waffenstadt Suhl liegt mit ihren 36.789 Einwohnerinnen und Ein-

wohnern® am Sudrand des Thiringer Waldes. Diese zentralortliche Lage sowie
die kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Einrichtungen in der Stadt tragen
dazu bei, dass Suhl eine wichtige Rolle fur die Wahrnehmung der oberzentralen
Funktionen einnimmt - sowohl regional als auch uberregional.

Auch die Stadt Zella-Mehlis ist so gelegen und ausgestattet, dass sie solche
Funktionen einnimmt. Sie ist nach Suhl die zweitgrolste Stadt des Stadtever-
bundes und befindet sich mit ihren 12.727 Einwohnerinnen und Einwohnern*
am Sudhang des Thuringer Waldes.

Die Stadt Schleusingen zahlt 10.930 Einwohnerinnen und Einwohner.? Im Stad-
teverbund ist Schleusingen die drittgrolste Stadt und am sudlichsten gelegen.
Die Stadt Oberhof liegt mit ihren 1.650 Einwohnerinnen und Einwohnern® direkt
am Rennsteig. Sie ist die kleinste und nordlichste Stadt des Stadteverbundes,
fungiert aber als wichtiger Standort des Wintersports und des Tourismus.’

3 Die Quelle fur die Bevolkerungszahlen ist das Thiringer Landesamt fur Statistik (Stand zum:
3112.2019)

“ebd.

5 ebd.

& ebd.

7 Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH 2020 (S. 124; S. 20 ff.)

13
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Anbindung
In beiden Zentralitatsstufen — also sowohl als Mittelzentrum mit oberzentralen

Teilfunktionen als auch als Oberzentrum - ist die Verkehrsknotenfunktion ein
wichtiger Faktor.

StraBennetz 2015 / Bezugsfall 2015
= Bundesautobahn

w— Bundesstralie

Landesstralie

Kreisstrae

Zentrale Orte

@® Oberzentrum

Mittelzentrum mit Teilfunktion
eines Oberzentrums

®
® Mittelzentrum
@

Grundzentrum

Abbildung 4: Die wichtigsten StraRenverbindungen in Thiiringen (Quelle: Thiiringer Ministerium flir Infra-
struktur und Landwirtschaft, 2019)

Durch Sidtharingen laufen die Autobahnen A 4, A 71und A 73 (s. Abbildung 4).
Vor allem die Mittelzentren mit Teilfunktion eines Oberzentrums (Suhl/Zella-
Mehlis sowie Eisenach) sind unmittelbar an die Autobahn angebunden.

Die Autobahn A 4 verlauft nur angrenzend durch die Planungsregion und hat
keine direkte Bedeutung fir das perspektivische Oberzentrum. Die Autobahn

A 71 verlauft hingegen von Norden nach Stden zwischen Suhl und Zella-Mehlis.
Sie verbindet die Region mit der Landeshauptstadt Erfurt und dem Oberzent-
rum Wurzburg. Die Autobahn A 73 verbindet Suhl mit den Stadten Coburg,
Bamberg und Erlangen.
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Durch die A 71 und die A 73 ist das perspektivische Oberzentrum zwar gut an
andere Zentren angebunden, aber die Verkehrsinfrastruktur zeigt insgesamt
Handlungsbedarf, etwa in westliche Richtung - insbesondere in Richtung Fulda
- und im Raum Schmalkalden.

Anschluss an das Bahnnetz bieten die Stadte Suhl und Zella-Mehlis. Fur touris-
tische Zwecke gibt es zudem den Bahnhof Rennsteig im Thuringer Wald. Von
Suhl aus betragt die Reisezeit 50 Minuten bis nach Erfurt. Dort befindet sich der
nachste ICE-Bahnhof. Er wird von vier Bahnen der Region angefahren (R / STx
50 / STB 44). Weitere ICE-Bahnhofe in der Umgebung befinden sich in Eisenach,
Jena, Weimar sowie Coburg und Fulda. Im perspektivischen Oberzentrum feh-
len aber ein ICE-Anschluss und eine Streckenanbindung (beispielsweise) an
Fulda.

Im OPNV-Angebot fehlen insgesamt die touristische und die Freizeitkompo-
nente. Insbesondere an Wochenenden stehen zu wenig Verbindungen zur Ver-
fugung. Im Vergleich zur uberortlichen Anbindung ist das innerortliche Angebot
besser aufgestellt. Um die oberzentrale Funktion der vier Stadte zu starken,
muss aber die iberdrtliche OPNV-Anbindung ausgebaut werden.

Fur den Luftverkehr bietet das perspektivische Oberzentrum nur einge-
schrankte Moglichkeiten Uber den Flugplatz Suhl-Goldlauter. Fur den Wasser-
verkehr bestehen keine Maoglichkeiten.

Dabei ist das perspektivische Oberzentrum attraktiv gelegen — sowohl bundes-
weit betrachtet als auch hinsichtlich der Nahe zu Standorten wie Erfurt,
Schweinfurt und Coburg. Eine bessere Anbindung sowie die Entwicklung hin zu
einem Verkehrsknotenpunkt wirden die Region langfristig starken. Zudem
fehlt ein Gesamtkonzept zur verkehrstechnischen Erschliel3ung der Region.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zur Verkehrsanbindung und
dem OPNV

Starken: Expertinnen und Experten zufolge profitieren die vier Stadte von
ihrer Lage sowie ihrer Nahe zu Erfurt, Schweinfurt und Coburg. Auch die
Autobahnanbindung empfinden sie als sehr gut.

Defizite: Der OPNV hingegen wird als ,ehrenamtliche Initiative* wahrge-
nommen: Einzelne Dorfer (insbesondere Schmiedefeld und Gehlberg)
seien schlecht angebunden, am Wochenende fanden kaum Fahrten statt.
Die Ausrichtung an den touristischen Verkehr fehle, sodass die Verkehrssi-
tuation bei Events (beispielsweise in Oberhof) stark darunter leide. Des

Weiteren kritisieren die Expertinnen und Experten die Radinfrastruktur, die
Anbindung an den Thuringer Wald und den Rennsteig sowie an den franki-
schen Raum (vor allem Coburg).

Handlungsempfehlungen: Das zukunftige Oberzentrum musse sehr gut
vernetzt sein. Dazu schlagen die Expertinnen und Experten folgende Ande-
rungen vor:
Einen einheitlichen Verkehrsverbund aufbauen (und Zusammenar-
beit mit dem Verkehrsverbund in Mittelthiiringen)
Besser an den Rennsteig anbinden (und die Buslinie zum Bahnhof
Rennsteig als touristisch landebedeutsame Strecke anerkennen)
Das Rennsteigticket fur alle vier Koommunen nutzen

Zentralitatsstufen
Damit die vier Stadte ein Oberzentrum bilden konnen, mussen sie sich auf
Funktionen der Daseinsvorsorge mit regionaler und landesweiter Bedeutung

konzentrieren und diese weiterentwickeln. Konkret geht es um folgende As-
pekte:

¢ Innovations- und Wettbewerbsfunktion

e Private und offentliche Steuerungs- und Dienstleistungsfunktion
e GrofRraumige Verkehrsknotenfunktion

e Bildungs- und Wissensfunktion
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e Zentrale Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion®

Suhl und Zella-Mehlis

. Legende
bilden zusammen be- Northgigsan 0
Oberzentrum
reits ein Mittelzent- B Mittelzentrenmit
. . . Mihihausen Teilfunktion eines
rum mit Teilfunktion il Obarzatiiruire
eines Oberzentrums N @WW, = Altenburg
. . Gotha
(s. Abbildung 5). Die 5
Unterscheidung in der Bed b/

Suhl/ oo
Zella-Mehlis Rudolfstadt

Definition liegt in der
uberregionalen Bedeu-
tung (gegenuber der

landesweiten Bedeuumg Abbildung 5: Ober- und Mittelzentren mit Teilfunktion eines Ober-
eines Oberzentru m5)_9 zentrums in Thiiringen (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei)

Ein solches Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums Ubernimmt
eine Uberregionale ...

e Entwicklungs-, Stabilisierungs- und Steuerungsfunktion

e Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion

e Verkehrsknotenfunktion (FernstraBenverbindung sowie Schienenperso-

nennahverkehr)

e Bildungs-, Gesundheits-, Kultur- und Freizeitfunktion®
Damit Suhl/Zella-Mehlis als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzent-
rums weiterentwickelt werden kann, sollen die oberzentralen Teilfunktionen
starker werden. Dem Regionalplan Sudwestthuringen zufolge sind dazu fol-
gende Aufgaben umzusetzen:

e Die Kernstadte sollen attraktive Versorgungs- und Dienstleistungs-
schwerpunkte bilden.

8 Landesentwicklungsprogramm Thuringen 2025 (S. 24 ff.)
% ebd.
19 Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 (S. 25 ff.)
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e Die Voraussetzungen zur Entwicklung von Industrie und Gewerbe, zent-
ralen Versorgungsbereichen fur den grol3flachigen Einzelhandel, Touris-
mus, Freizeit und Sport sollen auf der Grundlage abgestimmter Kon-
zepte gewahrleistet werden.

e Infrastrukturelle Rahmenbedingungen fur die Entwicklung von wirt-
schaftsnaher Forschung und Technologietransfer sollen geschaffen wer

den."

An dieser Stelle ist noch anzumerken, dass Oberhof uber keine zentralortliche
Funktion verfugt. Schleusingen hingegen hat als Grundzentrum unter anderem
die Funktion, den taglichen Bedarf der Bevolkerung zu decken und eine dem
Grundzentrum entsprechende offentliche sowie private Infrastruktur anzubie-
ten.

In diesem Prozess sollen aber nicht nur Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und
Oberhof gestarkt werden. In der interkommunalen Zusammenarbeit mit den
Stadten Meiningen und Schmalkalden sollen auch deren oberzentrale Teilfunk-
tionen in ihrer raumlichen Versorgungswirksamkeit als komplementare Ele-
mente gesichert und weiterentwickelt werden.

Verwaltung
Eine zentrale Bedeutung fur die Entwicklung eines Oberzentrums haben regio-

nal bedeutsame Verwaltungseinheiten mit oberzentralen Funktionen. Regional
und Uberregional bedeutsame Behorden sind hauptsachlich in der grolsten
Stadt des perspektivischen Oberzentrums verortet: In Suhl befindet sich unter
anderem die AulRenstelle des Thuringer Landesamtes fur Umwelt, Bergbau und
Naturschutz. Dazu beheimatet die Stadt Auf3enstellen der Landesamter fur
Verbraucherschutz, fur Statistik sowie des Thuringer Landesverwaltungsamtes.
Daruber hinaus haben unter anderem die Agentur fur Arbeit, verschiedene
Kammern (HWK Sidtharingen, IHK Stdthiringen), das Technische Hilfswerk
und das Finanzamt Niederlassungen in Suhl. Neben einem Arbeits- und Amts-
gericht liegt zudem die Justizvollzugsanstalt Goldlauter im Stadtgebiet.

" Regionalplan Stidwestthiringen 2012 (S. 7)
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In den Ubrigen drei Stadten Zella-Mehlis, Oberhof und Schleusingen haben ver-
schiedene Zweckverbande (unter anderem ZWAS, RZDV und ZASt) ihren Stand-
ort. In Zella-Mehlis sind zudem die Autobahnpolizeistation Stud sowie das Thu-
ringer Landesamt fiir Bau und Verkehr (Region Stidwest) beheimatet. Uberregi-
onal bedeutsam ist die Stiftung Rehabilitationszentrum Thuringer Wald mit Sitz
in Schleusingen.

Bildungseinrichtungen, wie etwa Hochschulen oder Kompetenzzentren, sind im
perspektivischen Oberzentrum bisher nicht ansdssig (mehr dazu in Kapitel 3.5).

3.1.2. Breitband

Dass ein Oberzentrum beispielsweise die Innovations- und Wettbewerbsfunk-
tion erfullen muss, bedeutet auch, dass die notigen Strukturen unter anderem
fur Unternehmen geschaffen werden. Die Breitbandanbindung spielt dabei eine
wichtige Rolle.

Insgesamt sind in Thuringen 63 Prozent aller Haushalte mit einem Anschluss
mit mehr als 100 Mbit pro Sekunde versorgt.'? Schlechter sieht es hingegen fur
die Unternehmen aus. Auch wenn die Unternehmensbefragung gezeigt hat,
dass die Unternehmen zum Zeitpunkt der Umfrage zufrieden sind und sich
;wohlfuhlen*, besteht hier dennoch Handlungsbedarf. Denn die Umfrage hat
klar gezeigt, dass die Breitbandanbindung ausgebaut werden muss. Mittel- oder
langfristig sollten Unternehmen mindestens genauso gut ausgestattet werden
wie private Haushalte.

2 Ministerium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2019, Datenstand Juni
2019 (S. 8)
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Unternehmensmeinungen zur Breitbandanbindung

Fast drei Viertel (72,2 Prozent, n=110) der befragten Unternehmen bewer-

ten die Breitbandanbindung als besonders wichtig. Mit der Breitbandver-
sorgung ist ein GrofRteil (60,7 Prozent) nach eigenen Angaben zufrieden,
39,4 Prozent sind jedoch kaum oder gar nicht zufrieden.

3.1.3. Medizinische Versorgung

Ob fur Bildung, Arbeit, Leben oder Freizeit: Um als Oberzentrum den hohen An-
spruchen in all diesen Bereichen gerecht werden zu konnen, muss auch die me-
dizinische Infrastruktur entsprechend ausgestattet sein. Nach Angaben der kas-
senarztlichen Vereinigung in Thiringen (KVT)® ist die medizinische Versorgung
wie folgt zu bewerten:

« In ganz Thuringen ist im Umkreis von zehn Kilometern ein Hausarzt oder
eine Hausarztin erreichbar. Daher droht keine Unterversorgung.

- Die Stadte liegen in zwei Mittelbereichen der KVT (Suhl/Zella-Mehlis und
Hildburghausen).

« Es gibt an der Uniklinik Jena einen Arztescout als Ansprechperson fiir
Medizinstudierende sowie Arztinnen und Arzte in Weiterbildung,

Der Regionalstatistik kann man entnehmen, dass im Zeitraum von 2009 bis
2017 die Anzahl der ambulanten (s. Abbildung 6) und stationaren Pflegeeinrich-
tungen (s. Abbildung 7) in Suhl und im Landkreis Schmalkalden-Meiningen nur
geringflgig gestiegen ist. Suhl hat aber im Vergleich zu Coburg mehr statio-
nare und ambulante Pflegeeinrichtungen je 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner. Hierbei spielen das Zentralklinikum sowie die Pflegeeinrichtungen in
Suhl eine wichtige Rolle. Die Klinik Ubernimmt eine oberzentrale Funktion ftr
die Region, insbesondere durch verschiedene medizinische Fachbereiche. Auch

13 Kassenarztliche Vereinigung Thiiringen und Interview mit kassenarztlicher Vereinigung
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das Rehabilitationszentrum in Schleusingen ist von uberregionaler Bedeutung.
Gerade fur die altere Bevolkerung sind diese Einrichtungen relevant.

3,0
2,6
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22 22 22 54 2.2 2.2
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20 1 19 19 290 20 19
18 18 45 17 1,7
15 1,6

15
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0,5
0,0

Suhl, krsfr. Stadt Schmalkalden-Meiningen, Kreis Hildburghausen, Kreis Coburg

w2009 2011 w2013 w2015 w2017

Abbildung 6: Anzahl der ambulanten Pflegeeinrichtungen je 10.000 Einwohner*innen (Darstellung und Be-
rechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 22411-01-01-4-B, 12411-01-01-4)
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Abbildung 7: Anzahl der stationdren Pflegeeinrichtungen je 10.000 Einwohner*innen (Darstellung und Be-
rechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 22411-01-01-4-B, 12411-01-01-4)

Die Anzahl der Krankenhausbetten ist in Suhl im Zeitraum von 2008 bis 2018
leicht gestiegen, wahrend sie im Landkreis Schmalkalden-Meiningen leicht ge-
sunken ist (s. Abbildung 8)." Auch hier wird die oberzentral-relevante Rolle des
Zentralklinikums im Vergleich zum Oberzentrum Coburg deutlich.

% Hinweis zur Abbildung: Zu Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen und Coburg liegen keine
Zahlen aus dem Jahr 2018 vor.
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Abbildung 8: Aufgestellte Betten in Krankenhdusern je 10.000 Einwohner~innen (Darstellung und Berech-
nung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 22411-01-01-4-B, 12411-01-01-4)

Ein auffalliges Defizit ist hingegen (sowohl aus Sicht der Expertinnen und Ex-
perten als auch statistisch betrachtet) der Mangel an Facharztpraxen im per-
spektivischen Oberzentrum. An dieser Stelle ist aber noch anzumerken, dass
die KVT keinen Mangel erwahnt.

Zudem sind die Anbindung an vorhandene Facharztpraxen unzureichend sowie
die Wartezeiten fur Patientinnen und Patienten zu lang. Hierfir ist ein strategi-
scher Ansatz notwendig, der die (Fach-)Arztversorgung im perspektivischen
Oberzentrum sichert, inshesondere da die Landflucht der Arztinnen und Arzte
eine bundesweite Herausforderung darstellt.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zur medizinischen Versorgung

Starken: Die Expertinnen und Experten sehen nur wenige Llcken in der
medizinischen Versorgung. Sie bewerten diese als ,gut” bis ,befriedigend".
Die Unternehmen legen viel Wert auf die hausarztliche und klinische Ver-
sorgung, die Mehrheit ist mit beidem zufrieden.

Defizite: Es sei schwierig, Stellen neu zu besetzen. 17 Unternehmerinnen
und Unternehmer geben zudem an, dass ihnen Haus- und Facharztpraxen,
Fachpraxen mit kurzen Wartezeiten sowie Augen- und Kinderarztpraxen
fehlen.

Handlungsempfehlungen: Die Expertinnen und Experten empfehlen (nach
einer grindlichen Bedarfsplanung), mehr Facharztinnen und -arzte in die
Region zu holen. Dazu musse sich die Region attraktiver nach aul2en dar-
stellen. Die KVT fordert, dass medizinische Einrichtungen mithilfe des
OPNV besser zu erreichen sind. AuBerdem fanden die Expertinnen und Ex-
perten eine Zusammenarbeit der Kassenarztlichen Vereinigungen Thurin-
gen und Bayern gut, etwa wenn es um die Weiterbildung von Assistenzarz-
tinnen und -drzten geht. Auch der Wechsel von Arztinnen und Arzten von
Bayern nach Thuringen solle ermoglicht werden.

3.1.4. Kultur, Tourismus und Sport

Kultur

In den vier Stadten gibt es uberregional bedeutsame Kultureinrichtungen. So
befindet sich in der Waffenstadt Suhl Europas einziges Spezialmuseum flr
Handfeuerwaffen. Daneben hat das Congress Centrum Suhl (CSS) eine Uberregi-
onale Bedeutung - hier finden unter anderem Konzerte, Messen und Musicals
statt. Eine weitere Kulturstatte ist die Bertholdsburg in Schleusingen mit einem
naturhistorischen Museum. Die Burg gilt als Wahrzeichen der Stadt und als be-
sonders bedeutender Profanbau im Raum Sudthiringen. Hier ist eine vernetzte
Kommunikation wichtig, damit das gesamte Oberzentrum vom Kulturangebot
profitieren kann.
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Sport
Im perspektivischen Oberzentrum sind verschiedene Sportstatten mit regiona-

ler und Uberregionaler Bedeutung vorhanden. In Suhl gibt es beispielsweise die
Sporthalle Wolfsgrube, das Sport- und Erlebnisbad Ottilien im Congress Cent-
rum Suhl sowie das Schief3ssportzentrum Suhl-Friedberg. Eine weitere Sport-
statte mit oberzentraler Funktion ist das Auestadion. Die Sportanlage ist Hei-
mat des 1. Suhler SV 06 - befindet sich aber in einem baulich schlechten Zu-
stand.

Zella-Mehlis hat mit dem Sportkomplex Arena Schone Aussicht eine sanierte
Sportstatte mit Uberregionaler Bedeutung. Der Sportkomplex bietet unter an-
derem eine Sport- bzw. Mehrzweckhalle.

Das Hennebergstadion und die Henneberghalle in Schleusingen haben eine
uberortliche Bedeutung fur das perspektivische Oberzentrum.

Die Stadt Oberhof hat als (Winter-)Sportzentrum eine Uiberregionale, bundes-
weite sowie weltweite Bedeutung. Insbesondere das H20berhof Wellnessbad,
die Skipiste mit Bikerpark am Fallbachhang, die LOTTO Thdringen Arena am
Rennsteig, LOTTO Thiringen EISARENA Oberhof sowie die LOTTO Thuringen Ski-
sport-HALLE Oberhof sind bedeutsam. Hinzu kommen die beiden Schanzenan-
lagen im Kanzlersgrund und am Wadeberg.

Tourismus

In den Freizeitbereichen Kultur, Tourismus und Sport kommt Oberhof aufgrund
des Wintersports eine Uberregional bedeutsame Rolle zu, auch wenn die An-
zahl der Beherbergungsbetriebe und Gasteubernachtungen etwas rucklaufig
ist. Dies zeigt beispielhaft die Abbildung S. Die Daten verdeutlichen auch, dass
Suhlim Vergleich zum Oberzentrum Coburg doppelt so viele Gasteubernach-
tungen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner zahlt.
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Abbildung 9: Anzahl der Géstetibernachtungen je 1.000 Einwohner*innen (Darstellung und Berechnung:
Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 45412-01-03-5, 12411-01-01-4)

In Anbetracht der Tatsache, dass sich Oberhofs Tourismusangebot vorzugs-
weise auf den Wintersport bezieht, ist der Klimawandel eine zentrale Heraus-
forderung fur den Standort und das perspektivische Oberzentrum. Hier ist nicht
nur eine Vernetzung der Kommunikation wichtig, sondern auch die Entwicklung
eines attraktiven Angebots fur das Friuhjahr, den Sommer und den Herbst.
Hinzu kommt, dass im perspektivischen Oberzentrum ein qualitativ hochwerti-
ges Hotel- und Gastronomieangebot fehlt. Eine interkommunale, strategische
Zusammenarbeit ware notwendig, um hochwertige Betriebe im 4- bis 5-Sterne-
Bereich anzusiedeln.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zu den Bereichen Kultur, Sport und
Tourismus

Starken und Chancen: Die Expertinnen und Experten sehen Vermarktungschan-
cen im Winter- und Schief3sport sowie in Natur-, Wander- und Familienurlaubs-
angeboten. Die Vernetzung und gemeinsame Kommunikation der Betriebe
(etwa der Oberhofer Sportstatten oder des SchieRzentrums) konnten den Tou-
rismus weiter starken. Zudem sehen sie Chancen in der strategischen Herange-
hensweise durch die Tourismuskonzeption Thuringer Wald 2025.

Eine weitere grof3e Chance bestlinde auch in der Biathlon- und Rennrodel-WM
hinsichtlich der Bekanntheit sowie des Images der Region.

Den Unternehmen sind Erholung, Naturerlebnisse sowie Wanderwege nach ei-
genen Angaben sehr wichtig. Die Zufriedenheit ist hier hoch.

Defizite und Herausforderungen: Die Expertinnen und Experten nennen unter
anderem fehlende Angebote sowie fehlendes Personal in der Gastronomie und
in Hotels (insbesondere im gehobenen Bereich), die Bedrohung des Winter-
sports durch den Klimawandel, fehlende Sommmerangebote und die Finanzie-
rung der Sportanlagen.

Auch wenn die Biathlon- und Rennrodel-WM viele Chancen mitbringt, sehen die
Expertinnen und Experten hier die Gefahr, dass sich die Stadte Uberschuldeten,
organisatorische Probleme in Oberhof entstuinden, die Standards der Hotels
nicht ,ausreichten® und der Winter fehlen konne. In diesem Zusammenhang se-
hen sie auch das Risiko der negativen Schlagzeilen in der Presse.

Aus Sicht der Unternehmen fehlen Angebote fur junge Leute, Abendveranstal-
tungen, Tierparks, Freibader, gut ausgebaute Wanderwegenetze sowie Grol3-
messen.

Handlungsempfehlungen: Neben der besseren Vernetzung der Angebote und
der interkommunalen Zusammenarbeit empfehlen die Expertinnen und Exper-
ten folgende Mal3nahmen:

OPNV verbessern, Verkehrsverbiinde zusammenlegen

Wanderwege ausbauen und besser beschildern

Ausflugsgastronomie und Familienbetriebe starken

Mehr Tagungshotels und Veranstaltungsorte schaffen

Neuansiedlungen im 4- bis 5-Sterne-Bereich initiieren

Beim Fachkrafte-/Auszubildendenbedarf und der Nachfolge unterstutzen

Einzelbetriebe fordern, in bestehende Strukturen investieren
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3.1.5. Einzelhandel

Fur das perspektivische Oberzentrum Sudthuringen liegt ein Regionales Einzel-
handelskonzept (REHK) der GMA vor. Im Folgenden werden die Kernergebnisse
der Potenzialanalyse sowie die Aufgaben skizziert:

Das Marktgebiet des perspektivischen Oberzentrums wird im EHK in drei
Zonen unterteilt. Die erste Zone umfasst den Stadteverbund Suhl, Zella-
Mehlis, Oberhof und Schleusingen. Die zweite Zone bezieht sich auf uber-
wiegende Teile der Landkreise Schmalkalden-Meiningen und Hild-
burghausen. Die dritte Zone umfasst geringe Teile des Landkreises Gotha
sowie des Ilm-Kreises. Das gesamte Marktgebiet, bestehend aus allen
drei Zonen, weist ein Kaufkraftvolumen von 1.378,8 Millionen Euro auf.
Davon entfallen 5074 Millionen Euro auf Nahrungs- und Genussmittel
und 8714 Millionen Euro auf Nichtlebensmittel.

Wahrend der Kaufkraftindex im Bundesdurchschnitt 100 betragt, liegen
alle vier Stadte des Stadteverbundes darunter. Suhl hat einen Index von
95,0, Schleusingen weist einen Index von 93,2 auf, Zella-Mehlis von 91,5
und Oberhof von 83,4.

Der Einzelhandelsbestand im Stadteverbund setzt sich aus 519 Einzel-
handelsbetrieben mit einer Verkaufsflache von insgesamt 162.320 Quad-
ratmetern zusammen. Die Betriebe in Sudthuringen haben im Geschafts-
jahr 2019 zusammen rund 448,4 Millionen Euro Umsatz erwirtschaftet.
Die rechnerische Durchschnittsgrof3e der Verkaufsflache liegt bei rund
312.8 Quadratmetern und damit oberhalb des Bundesdurchschnitts (250
Quadratmeter).

Der Wert fur die Gesamtzentralitat im perspektivischen Oberzentrum
betragt 125. Im Vergleich zu anderen Thuringer Oberzentren ist der Wert
positiv zu bewerten.

Die folgende Tabelle 1 bietet einen Uberblick (iber die Einzelhandelsbetriebe
nach Bedarfen und bezieht sich auf eine Einzelhandelsuntersuchung in den Jah-
ren 2017 und 2018. Es ist erkennbar, dass die Anzahl der Betriebe fur den kurz-
(77), mittel- (68) und langfristigen Bedarf (90) relativ gleichmaRig verteilt ist.
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Die Anzahl der Leerstande ist — auf Basis der absoluten Zahlen - in Suhl (37)
und im Ortskern Zella und Mehlis (26) am hochsten.

kurzfristi- davon Nah- mittelfristi- |davon Bekleidung,|langfristiger
rungs- und Ge- Leerstand
ger Bedarf . ger Bedarf | Schuhe, Sport Bedarf
nussmittel
36 25 52 45 47 31

Innenstadt
Suhl

Ortskern
Zella und 14 8 14 10 20 26
Mehlis

A71 Center
(Zella-Menhlis)
Innenstadt
Oberhof
Innenstadt
Schleusingen
Summe 77 48 83 68 90 78
Tabelle T: Einzelhandelsuntersuchung 2020 (Auswertung von Moduldrei nach Daten der GMA)

6 4 7 6 10 B

14 7 5 3 6 12

Der Einzelhandel in Suhl ist neben der Innenstadt zusatzlich im Stdwesten in
der Aue lll sowie nordlich Am Kénigswasser verteilt. Die Innenstadt ist hierbei
der Haupteinkaufsbereich mit den beiden Einkaufszentren Lauterbogen-Center
und Am Steinweg. Die Innenstadt Suhls hat eine hohe Ausstrahlungskraft auf
das gesamte Stadtgebiet.”

Der Einzelhandel in Zella-Mehlis verteilt sich auf die Ortskerne Zella und
Mehlis. Zusatzlich haben der Fachmarktstandort im sudwestlichen Stadtbereich
sowie das EKZ A 71-Center an der Autobahnabfahrt Suhl/Zella-Mehlis im sudli-
chen Stadtgebiet eine hohe Ausstrahlungskraft Gber die Stadtgrenze hinaus.
FlachenmadRig ist das EKZ der grofite Einzelhandelsstandort in Zella-Mehlis.™

Schleusingen profitiert neben der Innenstadt insbesondere vom EKZ Mega Cen-
ter im nordlichen Stadtgebiet und Ubernimmt eine Uberortliche Versorgungs-
funktion. In Oberhof konzentriert sich der Einzelhandel auf die Innenstadt. Die

15 Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH 2020 (S. 124; S. 20 ff.)
16 ebd.
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Betriebe ubernehmen die Versorgungsfunktion fur das gesamte Stadtgebiet,
nicht jedoch dartber hinaus.”

Was ist daraus abzuleiten?

Die Analysen im Bereich des Einzelhandels sowie das EHK der GMA zeigen die
uberortliche Versorgungsfunktion der Standorte auf. Die Kernproblematik des
Einzelhandelsangebots liegt im perspektivischen Oberzentrum zum einen in
der Vielzahl an Leerstanden und zum anderen im Mangel an hochwertigen Ver-
kaufseinrichtungen, zum Beispiel Herrenausstatter, Schuhladen, Elektronik-
markte in den Stadtzentren, Drogeriemarkte und Ketten wie IKEA, Kaufhof oder
H&M. Hinzu kommen die Einkaufszentren aulZerhalb der Innenstddte, die den
dortigen Einzelhandel schwachen, indem sie Kaufkraft aus den innerstadti-
schen Einzelhandelslagen abziehen. Daneben besteht fur den stationdren Ein-
zelhandel insgesamt die Herausforderung, sich gegen grof3e Onlinehandler
durchzusetzen. Zusatzlich erzeugen die Einzelhandelsstandorte in Erfurt,
Coburg oder Fulda mit ihren ausdifferenzierten Angeboten in vielschichtigen
Warengruppen einen enormen Konkurrenzdruck auf die Funktion des Einzel-

handels im perspektivischen Oberzentrum.

Die Bemuhungen zur Starkung des Einzelhandels mussen unter anderem da-
rauf abzielen, ein konsequentes und ganzheitliches Leerstandsmanagement zu
etablieren, das die Eigentumerinnen und EigentUmer beteiligt. Fur die Vitalisie-
rung und Zukunftsfahigkeit des stationdren Einzelhandels in den Innenstadten
mussen Investorinnen und Investoren gewonnen werden. Die Ansiedlung von
nahversorgungs- und zentrenrelevantem Einzelhandel auf3erhalb der Stadt-
kerne bedeutet aus Handler- und Investorensicht ein grol3es Risiko, da sich die
Kaufkraft auf diese dezentralen Standorte verlagern kann. Infolgedessen wird
der innerstadtische Handel geschwacht. Daher ist es wichtig, den Fokus bei den
Ansiedlungen auf die Innenstadte zu legen. Insbesondere die Unterstutzung bei
der Anwendung digitaler Losungen (z. B. Omnichannel-Handel) ist essenziell ftir
die oberzentrale Versorgungsfunktion.

7 ebd.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zum Einzelhandel

Starken und Chancen: Die Expertinnen und Experten nehmen insbeson-
dere Suhl als einen starken Einzelhandelsstandort wahr. Die Anbindung an
den OPNV sei in grofzen Teilen gut.

Mit der Verkehrsverbindung sind auch die Unternehmen groRtenteils (87,8
Prozent, n=98) zufrieden; 814 Prozent (n=97) bewerten auch die Gestal-
tung der Innenstadt positiv.

Defizite und Herausforderungen: Einkaufszentren oder Einzelhandler au-
Rerhalb der Innenstadte konnten aus Sicht der Expertinnen und Experten
die Innenstadte schwachen. Zudem fehlen hochwertige Bekleidungsge-
schafte, Herrenausstatter, Schuhladen, Elektronikmarkte in den Stadtzen-
tren, Drogeriemarkte und Ketten wie IKEA, Kaufhof oder H&M (fiir die jun-
geren Zielgruppen).

Des Weiteren miisse die Anbindung an den OPNV, die Erreichbarkeit fiir
Fahrradfahrerinnen und -fahrer sowie die Beschilderung fur Ful3gangerin-
nen und FulRganger verbessert werden. Die Parkmoglichkeiten sind aus
Sicht einiger Unternehmen (25,5 Prozent, n=98) nicht ausreichend und oft
Zu teuer.

Eine grolée Herausforderung stelle das Nachfolge- und Leerstandsproblem
sowie der Internethandel dar.

Auch die Halfte der Unternehmen (53,6 Prozent, n=97) ist mit dem Sorti-
ment unzufrieden. Ferner sehen 53,2 Prozent (n=94) Handlungsbedarf,
unter anderem Billigladen abzuschaffen, hochwertigen Facheinzelhandel
anzusiedeln oder Grol3markte zu dezentralisieren.

Handlungsempfehlungen: Die Expertinnen und Experten schlagen fol-
gende Mal3nahmen vor, um die oberzentralen Funktionen zu starken:
Die Marke als Einkaufsstandort und die Aul2enwirkung starken
Die Ansiedlung von Betrieben mit Anziehungskraft (moderne Mode-
ketten) durch glinstige Mieten fordern
Die Ortsteile besser an den OPNV anbinden und besser ausschildern
Zentrale Versorgungsbereiche optimieren
Die Aufenthaltsqualitat in den Innenstadten weiter ausbauen
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3.2. Soziookonomische Analyse

Nachdem das perspektivische Oberzentrum unter regionalwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten analysiert wurde, rucken soziookonomische Fakten in den Fokus.
Folgende Indikatoren werden dazu betrachtet: Bevolkerung und die Bevolke-
rungsbewegung, der Arbeitsort, die Pendlerinnen und Pendler, Siedlungsfla-
chen, der Wohnort sowie Steuereinnahmen. Untersucht wurden die vier Stand-
orte des zukUnftigen Oberzentrums sowie Schmalkalden, Meiningen, Hild-
burghausen und Coburg.

3.2.1. Bevolkerung und Bevolkerungsbhewegung

Wie in der Einleitung dieses REKs skizziert, ist die negative Bevolkerungsent-
wicklung an den vier Standorten Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen und Oberhof
eine grol3e Herausforderung. Im Zeitraum von 1995 bis 2017 ist die Bevolke-
rung um rund 100.000 Menschen im Untersuchungsraum zurlickgegangen (s.
Abbildung 10). Die Entwicklung eines Oberzentrums ist daher von zentraler Be-
deutung, um dem Bevolkerungsruckgang entgegenzuwirken.
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

[ ] Suhl, krsfr. Stadt Wartburgkreis m Schmalkalden-Meiningen, Kreis m Hildburghausen, Kreis m Sonneberg, Kreis

Abbildung 10: Bevélkerungsentwicklung in der Planungsregion Siidwestthiiringen (Stichtag jeweils zum
31.12.) (Darstellung und Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 12411-01-01-
4)

8 Um Verfalschungen durch Eingemeindung zu vermeiden, wurde bewusst dieser Zeitraum zur
Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung ausgewahlt.
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Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind an allen Standorten sta-
tistisch bemerkbar (s. Abbildung 11). Die Gruppe der (ber 50-Jahrigen wachst

stetig und macht teilweise sogar einen Anteil von mehr als 50 Prozent an der
Gesamtbevédlkerung der Standorte aus. Die Uberalterung der Bevélkerung ist

neben der negativen Bevolkerungsentwicklung ein weiteres ausschlaggeben-

des Argument flr die Entwicklung eines Oberzentrums.

2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 | 2008 2018

Suhl Zella-Mehlis Oberhof Schleusingen Schmalkalden| Meiningen Coburg  Hildburghausen
mObisunter 18 m18bisunter25 m25bisunter30 ®W30bisunter50 ®m50 bisunter65 muber 65

Abbildung 11: Bevélkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2008 und 2018 zum 31.12. (Darstellung und
Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 12411-02-03-5, in Jahren)

Besonders in der naturlichen Bevolkerungsbewegung ist ein deutlicher Negativ-
trend erkennbar, der den Handlungsbedarf verdeutlicht (s. Abbildung 12). Ober-
hof weist entgegen Suhl, Zella-Mehlis und Schleusingen ein leicht positives Be-

volkerungssaldo auf.
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Suhl Zella-Mehlis Oberhof Schleusingen Schmalkalden Meiningen Coburg Hildburghausen
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Abbildung 12: Saldo der natiirlichen Bevélkerungsbewegung (Darstellung und Berechnung: Moduldrei auf
Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 12613-01-01-5, 12612-01-01-5 und Daten der Kommunen)

In der raumlichen Bevélkerungsbewegung ergibt sich ein relativ differenziertes
Bild. Positive Entwicklungen gab es zuletzt im Jahr 2019 in Suhl, Zella-Mehlis
und Schleusingen (s. Abbildung 13).

Suhl Zella-Mehlis Oberhof Schleusingen Schmalkalden Meiningen Coburg Hildburghausen
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Abbildung 13: Saldo der réumlichen Bevélkerungsbewegung je 1.000 Einwohner*innen (Darstellung und
Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 12711-01-03-5 und Daten der Kom-
munen)

3.2.2. Einkommen und Arbeitsort

Die Einkommen steigen zwar leicht an, befinden sich aber auf dem eher niedri-
gen Niveau von Stadten im Ruhrgebiet (Dortmund, Duisburg oder Bochum).
Demgegenuber fallt das Oberzentrum Coburg mit einem deutlich hoheren Ein-
kommensniveau auf. Die Entwicklung eines Oberzentrums kdonnte das Wohl-
standsniveau langfristig positiv gestalten.
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Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort steigt
insbesondere in Zella-Mehlis und Suhl, was auch mit der positiven raumlichen
Bevolkerungsentwicklung zusammenhangt. Ein Rlckgang ist in Oberhof sicht-
bar (s. Abbildung 14).
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—=Suhl Zella-Mehlis =—Oberhof =——Schleusingen ——Schmalkalden =——Meiningen =—Coburg ——Hildburghausen

Abbildung 14: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten am Arbeitsort zum 30.06. (Index
2014=100) (Darstellung und Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 13171-01-
03-5)

Was positiv auffallt: Die Anzahl der Arbeitslosen geht passend zur bundeswei-
ten Entwicklung kontinuierlich zurlck (s. Abbildung 15). Auffallig ist hier jedoch
der Anstieg der Arbeitslosen in Schleusingen im Jahr 2018.
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Abbildung 15: Entwicklung der Anzahl der Arbeitslosen (Index 2008=100) (Darstellung und Berechnung:
Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 13211-01-03-5)
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3.2.3. Pendlerinnen und Pendler

Das Pendlersaldo in Suhl und Zella-Mehlis entwickelt sich vergleichsweise posi-
tiv. Oberhof und Schleusingen wiesen in den vergangenen Jahren einen Rick-
gang im Pendlersaldo auf (s. Abbildung 16). Insgesamt ist ein grof3er Unter-
schied zum Oberzentrum Coburg sichtbar, der auch die wirtschaftliche Starke
der Stadt zeigt. In Coburg ist das Pendlersaldo mindestens dreimal so hoch wie
in den Standorten im perspektivischen Oberzentrum. Auch die benachbarten
Mittelzentren ziehen Pendlerinnen und Pendler an. Um ein hoheres Pendler-
saldo zu erzielen, missen langfristig die oberzentralen Funktionen der vier
Stadte gestarkt werden.
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Abbildung 16: Pendlersaldo zum 30.06. Einpendler*innen abzliglich Auspendler*innen je 1000 Einwoh-
ner*innen (Darstellung und Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 13111-08-
02-5-B)

3.2.4. Siedlungsflache

Die Siedlungsflachen werden an den Standorten vorwiegend als Wohnbaufla-
che genutzt. Bedingt durch die Bedeutung Oberhofs als Freizeit- und Sport-
standort fallt der Anteil der entsprechenden Flachen mit rund 42 Prozent be-
sonders hoch aus (s. Abbildung 17). Grundsatzlich ist die Flachenaufteilung, ins-
besondere der Anteil an Industrie- und Gewerbe- sowie Wohnflachen, im per-
spektivischen Oberzentrum im Vergleich zu Coburg positiv hervorzuheben.
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Abbildung 17: Siedlungsflédche nach Art der tatsdchlichen Nutzung (31.12.2018) (Darstellung und Berech-
nung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 33111-02-01-5) (*Halde, Bergbaubetriebe,
Tagebau, Grube, Fldche gemischter Nutzung, Fldche besonderer Pragung, Friedhof)

3.2.5. Wohnungsangebote

Das Wohnungsangebot im perspektivischen Oberzentrum durchlauft eine Um-
strukturierungsphase. Neue Gebaude und Wohnungen ersetzen nach und nach
die alteren noch aus DDR-Zeiten stammenden Gebaude in Plattenbauweise.

Die Anzahl der fertiggestellten Gebaude geht in Suhl und Oberhof dennoch ten-
denziell zuruck. Ein positiver Trend ist in Zella-Mehlis und Schleusingen erkenn-
bar. In Schleusingen fallt zudem auf, dass die Quote im Zeitraum von 2009 bis
2018 vergleichsweise hoch und konstant geblieben ist (s. Abbildung 18).
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Abbildung 18: Fertiggestellte Gebdude je 10.000 Einwohner~innen (Darstellung und Berechnung: Moduldrei
auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 31121-01-02-5, 12411-01-01-4)
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Ahnlich sieht es bei den fertiggestellten Wohnungen aus (s. Abbildung 19), wo-
bei vereinzelt in Oberhof (im Jahr 2008), Schleusingen (2013) und Coburg
(2015) eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl an Wohnungen fertiggestellt
wurde.
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Abbildung 19: Fertiggestellte Wohnungen je 10.000 Einwohner*innen (Darstellung und Berechnung: Modul-
drei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 31121-01-02-5, 12411-01-01-4)

3.2.6. Steuereinnahmen

Hinsichtlich der Steuereinnahmen ist an allen Standorten ein positiver Trend
erkennbar. Lediglich in Suhl und Zella-Mehlis sind die Steuereinnahmen etwas
rtcklaufig (s. Abbildung 20). Insgesamt sind die vier Standorte dennoch unge-
fahr auf einer Stufe. Im Vergleich zu Coburg fallt allerdings ein relativ hoher
Unterschied auf.
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Abbildung 20: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer je Einwohner*in (EUR) (Darstellung und Berech-
nung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 71231-01-02-5 und Daten der Kommunen)
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Bezogen auf die Gewerbesteuer fallt auf, dass Suhl vergleichsweise den hochs-
ten und Coburg den niedrigsten Hebesatz hat (s. Abbildung 21).
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Abbildung 21: Hebesatz der Gewerbesteuer (Darstellung und Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Da-
ten der Regionalstatistik: 71231-01-02-5, Suhl 2019 424)

Obwohl der Hebesatz in Coburg am niedrigsten ist, sind die Gewerbesteuerein-
nahmen hier vergleichsweise am hochsten. Im perspektivischen Oberzentrum
uberwiegt insgesamt zwar der positive Trend, dennoch zeigt der Unterschied
zu Coburg noch viel Entwicklungsbedarf (s. Abbildung 22).”
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Abbildung 22: Gewerbesteuereinnahmen (Aufkommen abzgl. Umlage) je Einwohner*in (EUR) (Darstellung
und Berechnung: Moduldrei auf Grundlage der Daten der Regionalstatistik: 71231-01-02-5 und Daten der
Kommunen)

9 In der Abbildung fehlen teilweise Zahlen aus dem Jahr 2019.
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Die Analyse hat ein sehr wichtiges Problem der Region verdeutlicht: Zum einen
schwindet die Bevolkerung. Zwar steigt die Anzahl der Zuzuge, aber es ist auf-
fallig, dass mehr altere Menschen zuziehen, wahrend die Jungeren wegziehen.
Zum anderen zeigt die Altersstruktur eine Uberalterung der Bevolkerung auf.
Der demografische Wandel und die Landflucht insbesondere junger Menschen
sind in ganz Deutschland flr viele Standorte eine Herausforderung. Daher be-
deutet es eine existenzielle Bedrohung fur die vier Stadte, wenn sie dem nicht
entgegenwirken. Auch die statistischen Daten zum Pendlersaldo zeigen, dass
die oberzentralen Funktionen gestarkt werden mussen. Das Pendlersaldo der
vier Standorte ist deutlich kleiner im Vergleich zum Saldo Coburgs. Daruber
hinaus ist hinsichtlich des Wohnraums wichtig, dass die Region die bundes-
weite Knappheit an bezahlbarem Wohnraum sowie Bauflachen als Chance fur
sich nutzt. Der Abriss vieler alter Hauser macht Platz fur hochwertigen Wohn-
raum. Im Vergleich zu anderen Ballungsraumen konnte das perspektivische
Oberzentrum mit einem bezahlbaren Wohnraumangebot punkten — aber eben
nicht allein.

Insgesamt betrachtet kann das perspektivische Oberzentrum ein starkes Ge-
gengewicht zu den Oberzentren in Thuringen und Bayern werden. Dazu ist aber
eine Ubergreifende, interkommunale Planung notwendig, um die oberzentralen
Funktionen gemeinsam zu starken und etwaige Schwachen einzelner Standorte
durch die Starken der Nachbarkommunen zu kompensieren.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zur soziookonomischen Struktur

Starken und Chancen: Das perspektivische Oberzentrum hat aus Sicht der
Expertinnen und Experten viele Starken. Dazu gehdren unter anderem die
gute Lage, die Natur und der Wohlfiihlfaktor (damit verbunden: der Touris-
mus, vor allem in Oberhof) sowie die wirtschaftliche Vielfalt in der Region.
Insgesamt seien die vier Standorte zusammen ein Gegengewicht zu den
bayerischen Oberzentren.

Die Unternehmen gaben an, dass sie sich insgesamt duRerst wohl (19,5
Prozent, n=118) oder wohl (62,7 Prozent) flihlen. Sie sind mit folgenden An-
geboten/Aspekten zufrieden: Kinderbetreuung, Familienfreundlichkeit, dem
Wohnungsangebot (Verfligbarkeit und Kosten) und den Einkaufsmoglich-
keiten.

Defizite und Herausforderungen: Dennoch sehen die Expertinnen und Ex-
perten Handlungsbedarf - etwa im OPNV, Einzelhandel, im Wohnangebot
oder in der Bildungslandschaft. Auch sei es eine Herausforderung, eine

|dentitat fur das Oberzentrum sowie gemeinsame Strukturen zu schaffen.

Handlungsempfehlungen: Die Expertinnen und Experten empfehlen, strate-
gisch vorzugehen und gemeinsam an Losungen zu arbeiten. So konnen
auch Schwachen einzelner Standorte kompensiert werden. Ein besonders
grof3es Potenzial sehen sie im Aufbau einer attraktiven Marke fur die Re-
gion, wodurch die AuRenwirkung fur den Bevolkerungszuwachs, die Fach-
krafteakquise und den Tourismus gestarkt und die Attraktivitat gesteigert
werden soll. Aufgrund des demografischen Wandels sei es sehr wichtig,
Angebote fiir junge Menschen zu bieten (Ausbildung, Freizeit, Einkaufen,
bezahlbaren Wohnraum etc.).

Die Unternehmen gaben daruber hinaus folgende Anregungen mit:
Suhl und Zella-Mehlis zusammenschlielsen
Gewerbesteuerhebesatz reduzieren
Zukunftsfahige Arbeitsplatze fur die junge Generation entwickeln
Junge Fachkrafte anziehen, den Zuzug fordern
Die heimische Wirtschaft bzw. Geschafte starkend unterstutzen
Mittelstandische Betriebe besser unterstltzen und fordern
Den Breitbandausbau verbessern
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Branchenstrukturanalyse

Nach der soziookonomischen
Analyse wird die Branchen- Landkiats

struktur des perspektivischen

Schmalkalden-

Meiningen krf. Stadt Suhl
Oberzentrums naher betrach-

tet. Hierbei wurden

alle 88 Branchen gemal? den

Wirtschaftszweigen (WZ-

Codes) des Statistischen Bun- Hildburghausen
desamtes in Suhl sowie den

Landkreisen Schmalkalden-

Landkreis

Abbildung 23: Untersuchungsgebiet der Branchenstruktur-

N\einingen und Hildbu rgha usen20 analyse (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei)
untersucht (s. Abbildung 23).

Folgende Indikatoren wurden hierflir herangezogen:

Anzahl der Beschaftigten: Sie zeigt die Bedeutung einer Branche im Un-
tersuchungsraum. Grundlage ist das zuletzt verflugbare Jahr.
Wachstumsdynamik der Beschaftigung: Sie verdeutlicht die Entwicklung
der Beschaftigten in einer Branche im Verhaltnis zur gesamten Entwick-
lung aller Branchen im Untersuchungsraum in den letzten fUnf Jahren.
Anteil der Fachkrafte: Dieser zeigt, wie hoch die Konzentration der Fach-
krafte gemessen an der Zahl der Gesamtbeschaftigten ist.
Standortquotient: Er verdeutlicht die uber- oder unterdurchschnittliche
Konzentration der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten einer Bran-
che im Untersuchungsraum. Die Zahl der Beschaftigten in einer Branche
an einem Standort wird in das Verhaltnis zur Gesamtbeschaftigung die-
ser Branche in Deutschland gesetzt.

20 Durch anonymisierte Datensdtze der Bundesagentur flir Arbeit war die Bewertung der vier
Stadte des perspektivischen Oberzentrums nicht aussagekraftig. Daher wurde nur die Bran-
chenstruktur der Stadt Suhl sowie der Landkreise Schmalkalden-Meiningen und Hildburghau-
sen untersucht.
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Die Analyse hat gezeigt, dass im Untersuchungsgebiet die abgebildeten zehn
Branchen besonders stark sind (s. Abbildung 24).

Heime (ohne
Erholungs- und
Ferienheime)

; N

K d |

Herstellung von

Metallerzeugnissen Maschinenbau

Herstellung von
Datenverarbeitungs-
geraten, elektronischen
und optischen

Herstellung Glas und
Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von
Steinen und Erden

Vermittlung und Herstellung von
Uberlassung von Gummi- und
Arbeitskraften Kunststoffwaren

Herstellung von
Mdbeln

S E 4

Abbildung 24: 10 Top-Branchen in Suhl sowie in den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und Hild—
burghausen (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei)

Bei der Analyse der Branchenstruktur wurden erganzend Wertschopfungsket-
ten herausgearbeitet und untersucht. Wertschopfungsketten beziehen sich
ebenfalls auf die vom Statistischen Bundesamt formulierten Wirtschaftszweige
und teilen sich in einen vorgelagerten sowie einen Kern- und nachgelagerten
Bereich auf. Auf Grundlage der durchgefthrten Analysen sowie der Erfah-
rungswerte von Moduldrei sind fur das perspektivische Oberzentrum die in Ta-
belle 2 aufgeflihrten Wertschopfungsketten bedeutsam. Insbesondere die Ge-
sundheitswirtschaft, Industrie 4.0 sowie Werkstoffe und Materialien weisen ein
hohes Wachstum (mehr als 10 Prozent) auf. Das Wachstum bemisst sich an
der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
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Wertschopfungskette SVB2010 | SVB2019 | Wachstum |

Industrie 4.0 5.406 6.161 14 %
Gesundheitswirtschaft 4745 5.6T1 18 %
Bauen und Wohnen 2.892 3.028 5%

Werkstoffe und Materialien 2526 2.825 12 %
Freizeit und Events 2.027 1.871 -8 %
Bildung und Wissen 1.239 812 -34 %

Tabelle 2: Wertschépfungsketten in der Stadt Suhl sowie den Landkreisen Schmalkalden-Meiningen und
Hildburghausen (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei)

3.4. Gewerbeflachenanalyse

Um die Wirtschaftskraft des perspektivischen Oberzentrums zu sichern und
langfristig zu starken, brauchen Unternehmen Flachen zur Erweiterung und
Neuansiedlung. Die Zahlen zeigen eindeutig, dass der Bedarf hoher ist als das
tatsachlich vorhandene Angebot. In Oberhof gibt es beispielsweise keine Fla-
chen, die sofort oder spater verfligbar sind. Schleusingen und Suhl bieten ver-
gleichsweise die meisten Flachen flr unternehmerisches Wachstum (s. Tabelle
3). Wie viel Flache konkret vorhanden sein misste, hat die Gewerbe- und In-
dustrieflachenprognose (GIFPRO) definiert: Demnach braucht das perspektivi-
sche Oberzentrum in den nachsten 15 Jahren 42,87 Hektar Flachen. Details
dazu beinhaltet die Abbildung 25.
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sofort verfugbar in ha spater verfugbar in ha
(B-Plan) (FNP)
. 35
Zella-Menhlis (Hollandsmihle) 0
: 51
SEEDEEED (im Horn, Friedberg, Am Sattel) M
8‘3 21
suht (Sehmar 1) =
Oberhof 0 0
Summe 16,9 18,3

Tabelle 3: Sofort und spdéter verflighare Gewerbefldchen (Quelle: eigene Darstellung von Moduldrei auf Ba-
sis von eigenen Angaben der Stddte Zella-Mehlis und Schleusingen und Daten der IHK)

Durschnittliche
Wirtschaftsabschnitt Beschiftigte der davon ghB

letzten 5 Jahre

Land- und Forstwirtschaft 69 0% 0 u ngedeckter
Bergbauverarbeitendes Gewerbe 5631 95% 5349 Bedarf:
Energie- und Wasserversorgung 402 50% 201 =
Baugewerbe 1531 100% 1531 ~ 7,67 ha
Handel u. Gastgewerbe 4709 50% 2355
Verkehr & Nachrichtentbermittiung 1402 80% 1122
Offentliche & Private Dienstleistungen 12093 40% 4837 o Spatel’
2bB Gesamt 15395 Bendtigte verfugbare
nsieldur ( Flache laut Flach
Neu anzusiedelnde Beschaftigte p.a. 462 GIFPRO che
ot ~ 18,3 ha
Verlagerte Beschaftigte pa. 1078 2 42: 87 ha
Neuansieldungsbedarf in ha 104 S?fort
Verlagerungsbedarf in ha 242 Vel'fugbal’ e
: ngsq ( Flache
Freigesetzte Flache 061 =
Gesamtbedarf pa. 286 16,9ha
Gesamtbedarf in den nachsten 15 Jahren 4287

Abbildung 25: Gewerbe- und Industriefldchenprognose (Quelle: eigene Auswertung auf Basis von Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit, Datenstand 2019)

Zum Zeitpunkt der Befragung bestand aus Sicht von zwei Dritteln der Unter-
nehmen noch kein Flachenmangel, doch die Analyse zeigt, dass der Flachenbe-
darf grolZer ist als das Angebot. Der Flachenmangel ist in ganz Deutschland ein
Problem. Um die oberzentralen Funktionen zu starken, ist der strategische Um-
gang mit freien Flachen daher unabdingbar. Freie Flachen sollten weniger flr

2 Diese Angabe beinhaltet nicht die perspektivische Entwicklung der Gewerbeflache in Suhl-
Nord.
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flachenintensive Betriebe genutzt werden, sondern vielmehr Sitz neuer, innova-
tiver Unternehmen sein, die Arbeitsplatze schaffen und die wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit der Region starken. Um die oberzentralen Funktionen
auszubauen, sind ein strategisches Gewerbeflachenmanagement sowie eine
ausgefeilte Strategie flir die Unternehmensansiedlung notwendig.

Hinsichtlich der Branchenstruktur ist festzuhalten, dass die vier Stadte mit un-
terschiedlichen Kernbranchen (Metall- und Glasverarbeitung, Herstellung von
Datenverarbeitungsgeraten) wirtschaftsstark sind. Aber diese Wirtschaftskraft
wird nicht ausreichend kommuniziert. Etwa ein Drittel der Unternehmen lehnt
nach eigenen Angaben Auftrage ab, weil ihm Fach-, Fihrungs- und Aushilfs-
krafte fehlen. Gerade in Zeiten des bundesweiten Fachkraftemangels und der
sinkenden Bevolkerungszahl besteht hier ein zentraler Handlungsbedarf.

Expertenmeinungen zu den Gewerbeflachen

Chancen: Anders als die Statistik und die Prognose angibt, sind aus Sicht
von rund drei Vierteln der Unternehmen genug Erweiterungsmoglichkei-
ten vorhanden (64.4 Prozent, n=101). Der GrofRteil (82,7 Prozent, n=104)
plant in den nachsten drei Jahren nicht, das Unternehmen zu erweitern
oder zu verlagern.

Defizite: Die Statistik deckt sich allerdings mit den Ansichten der Expertin-

nen und Experten. Demnach gibt es in den vier Stadten kaum Moglichkei-
ten zur Erweiterung von Bestandsunternehmen oder Neuansiedlungen,
vor allem nicht in Zella-Mehlis und Suhl. Es fehlen insbesondere grof3ere
Flachen. Bei dieser Aussage ist anzumerken, dass die Gewerbeflachenent-
wicklung in Suhl-Nord noch nicht betrachtet wurde.

Handlungsempfehlungen: Fur die Gewerbeflachenentwicklung halten die
Expertinnen und Experten ein Gewerbeflachenkonzept fur notwendig.
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3.5. Analyse und Schwerpunkte der Bildungssituation

Im perspektivischen Oberzentrum befindet sich kein Hochschulstandort. Daher
ist die Nahe zu den umliegenden Bildungsstandorten ein wichtiger Faktor in der
Vermarktung des Oberzentrums. Die Anbindungen an die Technische Universi-
tat Ilmenau, die Hochschule Schmalkalden sowie die Hochschule Coburg soll-
ten unter anderem in der Planung des OPNV berlicksichtigt werden. An diesen
Standorten kénnen Studierende wirtschaftliche, rechtliche und technische Stu-
diengange belegen (s. Abbildung 26).

TECHNISCHE UNIVERSITAT
ILMENAU

* Elektrotechnik und
Informationstechnik

*Informatik und
Automatisierung

* Maschinenbau

*Mathematik und
Naturwissenschaften

*Wirtschaftswissenschaften
und Medien

P> HOCHSCHULE
7= SCHMALKALDEN

Wirtschaftliche, rechtliche und
technische Studiengdnge wie
+ BWL/VWL

* Health Tech

* Informatik

» Elektrotechnik

é/ HOCHSCHULE COBURG

» Bauen & Design

* Soziale Arbeit & Gesundheit

* Technik und Information

* Maschinenbau/
Automobiltechnik

*  Wirtschaft

Abbildung 26: Hochschulstandorte in nédchster Umgebung des perspektivischen Oberzentrums (Quelle: ei-
gene Darstellung von Moduldrei)

Neben dem Berufsbildungszentrum in Suhl/Zella-Mehlis ist auch die Nahe zu
den umliegenden Berufsschulen ein wichtiges Argument flr das perspektivi-
sche Oberzentrum, insbesondere da sich junge Menschen bereits in verschiede-
nen Zusammenhangen als wichtige Zielgruppe herausgestellt haben - etwa fur
Unternehmen oder insgesamt fur die Attraktivitat der Region. Die Abbildung 27
markiert die beiden Berufsschulen in Schmalkalden-Meiningen, die Berufs-
schule in Hildburghausen sowie die Berufsschule Suhl/Zella-Mehlis.
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Abbildung 27: Berufsschulen in Suhl/Zella-Mehlis und im Umkreis (Quelle: eigene Darstellung von Modul-
drei)

Aus dem Angebot an Hoch- und Berufsschulen kristallisieren sich die folgenden
Bildungsschwerpunkte heraus:

e |T, Technik, Sensorik und Photonik

e Produktion und Werkstoffe (speziell Metall und Kunststoff)
e Gesundheitswesen

e Bauen und Wohnen

Um die oberzentralen Funktionen der Region zu stdrken, ist ein Angebot flr
Wissenschaft und Innovation unverzichtbar. Die Analyse der Hochschulen und
Universitaten sowie der Berufsschulen zeigt, dass es im perspektivischen Ober-
zentrum keine Hochschule gibt. Dafur befindet sich in Suhl eine Berufsschule,
die aber nicht alle Fachrichtungen abdeckt. Fir die Innovationsfahigkeit der Re-
gion ist es wichtig, Nachwuchskraften entsprechende Bildungsangebote und
Fachkraften Weiterbildungsmaoglichkeiten zu bieten. Auch flr die Vernetzung
von Wirtschaft und Wissenschaft ist es wichtig, hochschuladaquate Lernange-
bote zu schaffen. Ein Griindungs- und Technologiezentrum wurde die oberzent-
rale Funktion der Region ebenfalls starken — aus Sicht der Expertinnen und Ex-
perten aber beispielsweise nur in Verbindung mit einer Auf3enstelle einer Hoch-
schule.
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Unternehmens- und Expertenmeinungen zur Bildungssituation

Starken und Chancen: Die umliegenden Berufsschulen passen nach eige-
nen Angaben zu rund 60 Prozent der angesiedelten Unternehmen (n=95).
Ein Drittel der Unternehmen geht bereits Kooperationen mit Hochschulen
ein (31,3 Prozent, n=99), insbesondere mit der TU Ilmenau. Mehr als zwei
Drittel der Unternehmen (69,2 Prozent, n=94) gaben an, dass ihnen keine
Berufsakademie fehle.

Defizite: Es gibt keine Hochschule und somit keine hochschuladaquaten
Weiterbildungsmaglichkeiten im perspektivischen Oberzentrum (auRRer an

der Berufsschule in Suhl/Zella-Mehlis).

Handlungsempfehlungen: Einige Expertinnen und Experten schlagen ein
hochschuladaquates Lernangebot in folgenden Fachbereichen vor:

Industrie Forschung und Entwicklung

Sport (Winter- und Gesundheit und Pflege/Geriatrie
SchieRsport) evtl. mit SRH-Klinikum
Tourismus Medizinische Ausrichtung
Wirtschaft Glas als Thema (Werkstoffe und
Neue Technologien, z. B. Materialien)

Wasserstoff Grunder-/Technologiezentrum
Psychologie Baubereich

Wichtig sei auch, unter Bertcksichtigung der Hochschulen in Schmalkalden
und Ilmenau ein erganzendes Bildungsangebot zu schaffen. Die Unterneh-
men (n=42) wiinschen sich dies insbesondere fiir die Fachrichtungen Ma-
schinenbau (54.8 Prozent), Wirtschaft (52,4 Prozent), Gesundheitswesen
und Elektrotechnik (jeweils 40,5 Prozent). Falls es kiinftig eine (AuRen-
stelle einer) Hochschule vor Ort geben sollte, sei auch der Aufbau eines
Grunder- und Technologiezentrums sinnvoll, sofern die Bildungseinrich-
tung die passenden Themen dazu abbilde.

Eine andere Handlungsempfehlung konzentriert sich eher auf die Koopera-
tion von Unternehmen mit den bestehenden Hochschulen, vorzugweise mit
Ilmenau bzw. Schmalkalden. Duale Studiengange konnten in Zusammenar-
beit mit der Hochschule Gera und/oder der internationalen Hochschule Bad
Honnef (jubh) entwickelt werden. Das Oberzentrum konne hierbei als
Standort fur die Praxisphase fungieren. So wurden auch die Betriebe vor
Ort davon profitieren.
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4. Image- und Kommunikationsanalyse

Aus der regionalwirtschaftlichen Analyse haben sich wichtige Zielgruppen des
perspektivischen Oberzentrums herauskristallisiert, wie etwa junge Fachkrafte,
Arztinnen und Arzte oder Unternehmerinnen und Unternehmer. Dazu gehoren
sowohl jene, die bereits in (Sid-)Thiringen wohnhaft sind, als auch Menschen
aullerhalb von Thuringen in Deutschland oder aus dem Ausland, die erst noch
vom Standortwechsel Uberzeugt werden mussten.

Dabei ist neben privaten, individuellen Einflissen auch entscheidend, welches
Bild diese Zielgruppen vom perspektivischen Oberzentrum haben. Falls sich je-
mand beispielsweise fur einen Job interessiert, spielt der Eindruck vom Stand-
ort uber die Online-Suche eine wichtige Rolle: Welches Informationsangebot
finden die Zielgruppen online?%

Google-Suche®
Die Google-Keyword-Analyse hat gezeigt, dass Nutzerinnen und Nutzer weniger

nach dem allgemeinen Begriff ,0berzentrum® suchen, sondern eher nach Regi-
onen oder konkreten Namen. Bei Suchanfragen wie ,Wohnen*, ,Leben®, ,Arbei-
ten®, ,Investieren®, ,Ansiedeln”, ,Gewerbe" sowie ,Studieren® in Kombination mit
,Sudthuringen® werden die Inhalte vorwiegend von Zeitungen und dem Bundes-
land Thuringen angezeigt. Ergebnisse, die auf die Standorte des perspektivi-
schen Oberzentrums einzahlen, gibt es relativ wenig. Erst die konkrete Suche
nach den genannten Begriffen in Kombination mit den Standorten ,Suhl’, ,Zella-
Mehlis®, ,0berhof" und ,Schleusingen® ergibt passgenauere Ergebnisse.

Oberzentren in Thiuringen
Untersucht wurden die Auftritte der Oberzentren Erfurt, Jena und Gera. Alle
drei Standorte haben sowohl einen eigenen Auftritt flr die Stadt, die sich vor

22 Untersuchungszeitpunkt: Januar und Februar 2020; Die Analyseergebnisse werden im Fol-
genden zusammengefasst. Die vollstandigen Ergebnisse sind in der Kommmunikationsanalyse
von Moduldrei vom 10. Februar 2020 zu finden.

23 Google ist mit Abstand die am meisten genutzte Suchmaschine weltweit (StatCounter 2021).
Daher wurde fur diese Analyse Google verwendet.

49



MODULDREI

allem an die (Neu-)Blrgerinnen und Biirger richtet, als auch eine eigene Web-
site fUr Touristinnen und Touristen. Eine Website, die alle Aspekte eines Ober-
zentrums ganzheitlich abdeckt, haben diese Standorte hingegen nicht.

Oberzentren auflZerhalb von Thiringen

Die Kommunikationsanalyse hat gezeigt, dass die Vorgehensweise der Thurin-
ger Oberzentren Ublich ist. Uber die Google-Suche ist kein Oberzentrum, das
auch als solches kommuniziert wird, mit einer eigenen Website zu finden. Die
meisten Oberzentren sind in die Auftritte groRerer Verbinde integriert — wie
e